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Szanowni Panstwo,

W listopadzie 2001 roku Urzqd Gminy w Przemecie podjal decyzje o przystqpieniu do
opracowania strategii rozwoju Gminy Przemet. Do wspolpracy w realizacji tego projektu
zaprosilismy ekspertow z Wielkopolskiego Osrodka Ksztaicenia i Studiow Samorzqdowych z
Poznania. Wkrotce potem rozpoczelismy zbieranie materiatow potrzebnych do opracowania
kompleksowego raportu o stanie Gminy, a nastepnie strategii jej rozwoju.

Prace zwiqzane ze zbieraniem niezbednych danych statystycznych, przygotowaniem
raportu o stanie Gminy, formutowaniem misji, celow, programow strategicznych i projektow
realizacyjnych byly prowadzone przez szeroki zespol osob, zarowno pracownikow Urzedu
Gminy, radnych, jak i reprezentantow roznych organizacji i instytucji, ktore na co dzien z nami
wspolpracujq.

Po wielu spotkaniach warsztatowych oraz dyskusjach w zespotach problemowych,
prowadzonych wiosng 2002 roku, powstaty konkretne rekomendacje, dotyczqce rozwoju Gminy
w latach 2002-2011, ktore bazujq na istniejqcych, rzeczywistych uwarunkowaniach
zewnetrznych i wewnetrznych.

W maju 2004 roku rozpoczete zostaly prace nad aktualizacjq opracowanych kilka lat temu
dokumentow Raportu i Strategii, aby z jednej strony posiadac biezqce dane na temat sytuacji
Gminy i zweryfikowac jej zamierzenia rozwojowe, a z drugiej strony dostosowac posiadane
dokumenty do wymogow, stawianych przez organy panstwowe i instytucje unijne w przypadku
ubiegania sie o dofinansowanie projektow inwestycyjnych z funduszy strukturalnych UE.
Kolejna aktualizacja Strategii nastgpita w kwietniu 2005 roku.

Zespolt przygotowujqcy strategie zdaje sobie sprawe z pewnych niedoskonatosci, a moze
nawet i brakow niniejszego programu strategicznego. Bazuje on jednak na faktycznym stanie
zasobow Gminy w roku 2004 i stanowi kontynuacje wieloletniego procesu rozwoju. Wyznaczone
w tym celu plany realizacyjne bedq zapewne modyfikowane przez zmieniajqce sie warunki
zewnetrzne, ale zawsze powinny sie trzymac glownego kierunku rozwoju — misji Gminy, ktora
mowi o rozwoju rolnictwa i innych form przedsiebiorczosci oraz dqzenmiu do zapewnienia
wszystkim mieszkancom dostepu do nowoczesnej infrastruktury technicznej i wysokiego poziomu
ustug spotecznych.

Za powstanie tego dokumentu skladam serdeczne podziekowania konsultantom z
Wielkopolskiego Osrodka Ksztalcenia i Studiow Samorzqdowych oraz wszystkim mieszkancom
Gminy Przemet, ktorzy uczestniczyli w pracach nad strategiq.

Dorota Gorzelniak

Wojt Gminy Przemet
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1. PROCES | METODA OPRACOWANIA STRATEGII

1.1. Proces tworzenia strategii Gminy

Proces opracowywania Strategii Rozwoju Gminy Przemegt rozpoczat si¢ w listopadzie 2001 roku
podpisaniem umowy mig¢dzy Urzgdem Gminy w Przemgcie a Stowarzyszeniem Wielkopolski
Osrodek Ksztatcenia i Studiow Samorzadowych w Poznaniu. Przebieg tego procesu byl zgodny
z podstawowymi zasadami planowania strategicznego. Model zarzadzania strategicznego w
literaturze przedstawiany jest przewaznie w postaci cyklu: analiza — planowanie —
wdrazanie— ocena, ktora w kolejnej fazie przyjmuje posta¢ korekty planow. Przedstawia to
rysunek ponize;j.

Nowy pojawiajacy Analizq, synte'za
sie problem przewidywanie
Formutowanie \
iagnosis strategii Ustalanie c’elow,
zadan
Identyfikacja Wdrazanie
problemu. strategii
Budowanie
swiadomosci
Realizacja programow,
Dotrzymanie projekiow
zobowiqzan.
Szacowanie
szans, Ocena polityki
Dostosowanie
polityki

Zrédto: Za Winseniusem (1986), model uzywany w programach rozwoju ekonomicznego ONZ (UNEP 1994)

Zgodnie z powyzszym modelem, formulowanie strategii w Gminie zostalo poprzedzone
sporzadzeniem kompleksowego Raportu o Stanie Gminy Przemegt. Jak przedstawiono we wstepie
dokumentu Raportu, celem jego przygotowania bylo uzyskanie doktadnego wgladu w sytuacje
gospodarcza i spotecznag Gminy.

Jeszcze w listopadzie 2001 roku zostaty przeprowadzone warsztaty dla przedstawicieli Gminy, w
trakcie ktorych szczegélowo omoéwiono proces sporzadzania diagnozy stanu Gminy,
przedstawiono zakres niezbgdnych informacji do opracowania Raportu oraz zaprezentowano
oprogramowanie do zbierania i analizy danych. Oprogramowanie to zostato opracowane przez
konsultantow WOKIiSS. Ma ono posta¢ arkusza kalkulacyjnego Excel, w ktéorym zostala
zaprojektowana baza danych. Zostaly do niej wpisane informacje, opisujace wszystkie dziedziny
zycia w Gminie wraz z mozliwoscia ich przetwarzania na wskazniki liczbowe i prezentacji w
postaci graficzne;.
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Zbieraniu danych poswigcono kilka nastgpnych tygodni. Praca ta byta realizowana przez
pracownikow Urzedu Gminy oraz wielu innych jednostek 1 instytucji pod kierunkiem
Przewodniczacego Komitetu Strategicznego z ramienia Urzedu Gminy.

Zgromadzone zostaly szczegotowe dane o wszystkich aspektach funkcjonowania Gminy wedtug
stanu na dzien opracowywania Raportu, jak rowniez za kilka lat wstecz. Dzigki temu powstata
mozliwo$¢ dokonywania analizy historycznej, czyli wszechstronnego porownywania poziomu
rozwoju Gminy na przestrzeni ostatnich kilku lat. Raport pokazat takze pewne trendy rozwojowe
i stal si¢ podstawa do obiektywnej, opartej na faktach, oceny mozliwosci dalszego rozwoju
Gminy. Jest on opisem stanu, do ktorego bedzie si¢ mozna odwotywa¢ w trakcie realizacji
strategii, Sledzac postepy wdrazania zaplanowanych dziatan.

Sporzadzony Raport stal si¢ punktem wyjscia do przygotowania Strategii Rozwoju Gminy. Dla
calego procesu budowania strategii podstawowa kwestia byto przyjecie okreslonego modelu
metodologicznego. Przyjety model zostal wypracowany przez pracownikow bytego
poznanskiego biura Programu Partnerstwa dla Samorzadu Terytorialnego (LGPP), a nastgpnie
zatozycieli Stowarzyszenia ,Partnerzy dla Samorzadu” 1 statych wspdtpracownikow
Wielkopolskiego Os$rodka Ksztatcenia 1 Studiow Samorzadowych WOKISS. Model zostal
opracowany specjalnie dla potrzeb gmin wiejskich 1 miejsko-wiejskich. W zalozeniach
uwzglednia on podstawy zarzadzania strategicznego, przeniesione z dos§wiadczen amerykanskich
jednostek samorzadu terytorialnego, jednak z szerokim uwzglednieniem specyfiki polskiego
prawodawstwa oraz potrzeb 1 mozliwo$ci rozwojowych polskich samorzadéw. Szerzej na ten
temat bedzie mowa w dalszej czg$ci niniejszego dokumentu. Przyjeta metoda wprowadza wiele
unikatowych rozwiazan, mozliwych do zastosowania przede wszystkim w mniejszych
spoteczno$ciach lokalnych, takich jak: aktywna pomoc ze strony gminy w zbieraniu danych,
uczestnictwo w interpretacji tych danych i1 sporzadzeniu diagnozy stanu gminy oraz szeroka
partycypacja przedstawicieli réznych instytucji z terenu gminy w okreslaniu mozliwosci
rozwojowych i1 budowaniu programow strategicznego rozwoju.

Pierwsze warsztaty strategiczne odbyly si¢ 8 kwietnia 2002 roku z udzialem licznego grona
przedstawicieli spolecznosci gminnej — Wojta, pracownikow Urzedu Gminy, radnych, sottysow,
szefow wigkszoS$ci jednostek 1 instytucji, dzialajacych na terenie gminy. W pierwszej czgsci byty
one poswigcone podsumowaniu diagnozy stanu Gminy, zaprezentowanej przez konsultantoéw w
podziale na poszczegdlne aspekty zycia Gminy. Analiza dotychczas zgromadzonych danych
pozwolita na zidentyfikowanie zardwno atutéw (silnych stron) Gminy, jak i pewnych brakow i
problemow, ktore zostaly omowione 1 uzupelnione w trakcie plenarnej dyskusji. Staly si¢ one
podstawa procesu planistycznego, bowiem atuty sa tymi elementami, na ktorych nalezy bazowaé
planujac dalszy rozwdj Gminy. Z kolei usunigcie badZ zniwelowanie brakow i probleméw to
zadania, ktorych realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do lepszego zaspokajania potrzeb
mieszkancow Gminy. Dzigki temu, w drugiej czgsci spotkania, na podstawie wynikow
dotychczasowych prezentacji i1 dyskusji, zdotano sporzadzi¢ wstgpna liste ,,spraw do
zatatwienia” w Gminie, czyli przedsigwzig¢¢ do realizacji w perspektywie nastgpnych kilku lat.
W koncowej czgsci warsztatow wspdlnie sformutowano hasta do misji Gminy.

Po pierwszych warsztatach konsultanci dokonali uporzadkowania listy ,,spraw do zalatwienia” w
grupy o zblizonej tematyce oraz przygotowali kilka propozycji misji Gminy.

Drugie warsztaty strategiczne odbyly si¢ juz kilka dni pdzniej. W ich pierwszej czgsci jeszcze
raz wspolnie omowiono i ostatecznie zatwierdzono zestawienie atutow oraz brakow i probleméw
w Gminie, bgdace syntetyczna forma podsumowania analizy obecnego stanu Gminy. W
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kluczowej czgsci spotkania konsultanci zaproponowali pierwsza wersj¢ struktury strategii, to
znaczy ,,spraw do zalatwienia”, uporzadkowanych w zestaw celow, programéw i projektow
strategicznych do realizacji w Gminie do 2011 roku. Propozycja ta zostala oméwiona i
wzbogacona o elementy, zglaszane przez uczestnikow spotkania. Na spotkaniu konsultanci
przedstawili rdwniez propozycje misji Gminy, z ktorych zostata wybrana (i zmodyfikowana) ta
wersja, ktéra, zdaniem uczestnikow, najlepiej odpowiadata charakterowi i aspiracjom Gminy. W
koncowej czgsci warsztatow konsultanci WOKIiSS zapoznali uczestnikow z dalszym
przebiegiem prac nad dokumentem Strategii, to znaczy sposobem doprecyzowania projektéw
strategicznych w formie tak zwanych tabel realizacyjnych, aby te ostatnie mogly si¢ stac
praktycznymi narzedziami wdrazania strategii, wskazujacymi, co, kto, kiedy, jak i za ile
powinien zrobi¢, aby zaplanowane przedsigwzigcia zostaty faktycznie wprowadzone w zycie.

Tabele realizacyjne poszczegdlnych projektow zostaly przekazane najbardziej kompetentnym w
danej dziedzinie osobom w Gminie, ktore najpierw indywidualnie, a nastgpnie przy udziale
konsultantow, dokonatly uszczegdétowienia projektow, o ktorych byta mowa wyzej.

W kolejnym etapie prac konsultanci w kontakcie z odpowiednimi osobami ze strony Gminy
uzasadnili wybor i opisali wszystkie cele, programy i projekty strategiczne oraz do kazdego
projektu dopracowali zestaw sporzadzonych wczes$niej miernikdw jego wykonania po to, aby w
kazdej chwili istniata mozliwo$¢ sprawdzenia, czy przyjete zadania sa realizowane terminowo i
w sposoOb okreslony w dokumencie strategii.

W czerwcu 2004 roku konsultanci dokonali aktualizacji danych zawartych w ,,Raporcie o stanie
gminy Przemegt” oraz w ,,Strategii rozwoju gminy Przemet”.

1.2. Struktura strategii

Strategia opracowana wedtug metody zaproponowanej przez Wielkopolski Osrodek Ksztatcenia
1 Studiéw Samorzadowych jest dokumentem o okreslonej, logicznej strukturze. Najwazniejszym,
wyjsciowym elementem jest misja rozwoju gminy, ktéra okresla, jaki powinien by¢ kierunek
rozwoju gminy w perspektywie nastgpnych kilkunastu lat i jakie sa priorytety samorzadu w
dziataniach na rzecz zaspokojenia potrzeb mieszkancow. Tworzenie misji jest procesem szeroko
opisywanym w pracach teoretykow, zajmujacych si¢ zarzadzaniem strategicznym, zar6wno w
samorzadzie, jak i w firmach komercyjnych. Ro6zne moga by¢ style misji i jej zawartos$¢
merytoryczna oraz rozpigto$¢. Sposob dochodzenia do ostatecznej wersji w ramach tego projektu
zostal opisany wczesniej. Sama misja jest natomiast sentencja, ktora najlepiej ujmuje gtoéwne
kierunki dzialania samorzadu, jednoczes$nie wskazuje priorytety dzialalnos$ci w najblizszych
latach, ale przede wszystkim jest najlepszym podsumowaniem catego opracowywanego planu
strategicznego.

Strategia jest zorganizowana na kilku poziomach; struktura swoja przypomina piramidg, ktore;j
wierzchotek stanowi misja. Nastgpnie wyrézniono nizsze poziomy planowania:

1. Cele strategiczne

2. Programy strategiczne

3. Projekty realizacyjne

4. Zadania do wykonania.
Kazdy cel, program 1 projekt zostaja w dokumencie strategii dokladnie uzasadnione i
scharakteryzowane.

Nastepnym po misji poziomem planowania sa cele strategiczne. Wynikaja one bezposrednio z
misji — konkretnie definiuja kierunki rozwoju gminy tam okre$lone, jednoczes$nie pozwalaja na
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zachowanie jasnego podziatu strategii, grupujac poszczeg6lne programy i projekty. Ich realizacja
w przyjetej perspektywie czasowej powinna doprowadzi¢ do osiagnigcia pozadanego stanu
rozwoju gminy, okre§lonego w jego misji. Z kolei programy strategiczne sa ,tematami”
dziatan, ktérych wykonanie powoduje osiagnigcie okreslonych celow. Programy strategiczne
grupuja projekty, zwiazane tematycznie z poszczegdlnymi dziedzinami zycia, czy dziatania
samorzadu. Projekty realizacyjne to juz konkretne przedsigwzigcia najlatwiej mierzalne przy
wdrazaniu strategii. Projekty te zostaty w niniejszym dokumencie szczegdtowo rozpisane. Kazdy
projekt opatrzono opisem, w ktorym przedstawiono uzasadnienie jego wyboru i zaliczenia do
dokumentu strategii oraz inne, wazne dla jego realizacji, informacje. Dodatkowo dla projektow
opracowano specjalne tabele, w ktérych zawarto informacje o zadaniach, czyli czynnosciach do
wykonania w ramach kazdego projektu. Tabele projektow zawieraja rowniez inne informacje —
opis celu, dla jakiego projekt jest realizowany, koszt realizacji poszczegdlnych zadan, informacje
o jednostkach odpowiedzialnych oraz jednostce koordynujacej projekt, a takze daty realizacji
poszczegolnych zadan.

Tworzac karty projektéw wykorzystano elementy amerykanskiego modelu LogFrame,
zmodyfikowanego i zaadoptowanego przez konsultantow do potrzeb projektowania strategii
rozwoju gmin w Polsce. Wzigto rowniez pod uwage karty wzordow projektow inwestycyjnych,
zaczerpnigte z formularzy aplikacyjnych funduszy pomocowych i przedakcesyjnych Unii
Europejskiej 1 dostosowane do potrzeb planowania strategicznego. Ponizej przedstawiono opis
poszczeg6lnych elementow, okreslanych w tabelach:
a) cel realizacji projektu — zwigzle okreslenie (szersze bedzie zamieszczane w czgsci
opisowej) spodziewanych efektow realizacji danego projektu
b) taczny koszt realizacji projektu — suma kosztow poszczegélnych zadan, dla ktorych
koszty udato si¢ w przyblizeniu poda¢; nalezy pamigtac, ze strategia jest dokumentem
kierunkowym 1 kwoty tu podane sa orientacyjne i nie powoduja konsekwencji
budzetowych - chodzi tu o pordwnanie naktadéw na poszczegélne projekty w celu ich
pozniejszego zestawienia i mozliwosci przysziej priorytetyzacji; kwoty podano w ztotych
c) jednostka koordynujaca — pozycja ta opisuje, kto ma przewodzi¢ realizacji zadania, na
kim bedzie spoczywata inicjatywa lub kto jest organem decydujacym
d) zrddia finansowania - tu podano nazwy funduszy, czy jednostek, z ktorych mozliwe jest
otrzymanie srodkéw na realizacj¢ projektu, czy ktorych pomoc jest mozliwa (jako naktad
rozumiano rowniez pomoc techniczna, czy merytoryczna)
e) wykonawca — to jednostka bezposrednio wykonujaca poszczeg6lne zadania
f) czas realizacji - okre$lenie lat, w ktorych przewiduje sig realizacje projektu
g) mia konania projektow - okres§laja one wartosci, ktoére pozwola na okresowe
sprawdzanie, jakie sa postgpy w realizacji poszczegdlnych zadan oraz czy przyjete
zadania sa realizowane terminowo 1 w sposob okreslony w dokumencie strategii. Jezeli
postepy nie beda zadowalajace, miary beda podstawa analizy przyczyn i ewentualnych
korekt, czy dzialan zaradczych. Miary bywaja bardzo rézne w zaleznosci od charakteru
projektu, czy zadan w nim proponowanych:

» wskazniki liczbowe, np. liczba kilometrow sieci wodociagowej, liczba
wytyczonych szlakéw turystycznych i ich dlugosé, liczba przeprowadzonych
szkolen, czy zajeé

= sam fakt zaistnienia jakiego$ zjawiska (np. powstanie biura obslugi, wydanie
folderu, powstanie strony www)

= typowe wskazniki statystyczne, np. liczba wypozyczen per capita, gestosc
transportu ma 1 km?, itp.

= ewentualnie inne wartosci.
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W pracy nad wszystkimi powyzszymi elementami strategii uwzgledniono wymagania
pryncypiow zarzadzania strategicznego, ktore sktadaja si¢ z czterech zasadniczych faz dzialania:
diagnozy, planowania, wdrozenia i oceny. Kluczowym elementem w przygotowaniu strategii
rozwoju jest planowanie, ale o sukcesie realizacji planu decyduje sposéb jego wdrozenia.
Poniewaz wigkszo$¢ problemow, zwiazanych z realizacja strategii wynika najczg$ciej z niezbyt
precyzyjnego zdefiniowania celéow 1 zadanh, jakie maja zosta¢ wykonane, dlatego w
przedstawionym dokumencie starano si¢ stworzy¢ jak najbardziej przejrzysty schemat
programow 1 projektéw realizacyjnych, utatwiajacy zrozumienie ich zasadno$ci. Duzy nacisk
polozono na opisanie celéw, programdéw 1 poszczegdlnych projektow, ktore jako finalne
»produkty” przeprowadzonych zaje¢ warsztatowych wynikaja bezposrednio z opisanych w
pierwszej czgSci strategii (diagnozie) uwarunkowan rozwojowych oraz z przyjetych
strategicznych kierunkéw rozwoju gminy.

Najwazniejszym elementem, rozpoczynajacym planowanie kazdego projektu jest okreslenie
celu, ktory identyfikuje efekty, jakie przewidywane sa do osiagnigcia w czasie trwania projektu.
Caly projekt zamyka natomiast podsumowanie w postaci zaproponowanych miar jego
wykonania, ktére pomoga okresli¢, w jaki sposdb osiagamy zamierzony sukces, czyli daja
odpowiedz na pytanie, czy i na ile zakladane cele zostaly osiagnigte. W kartach projektow
zawarte sa jednoczesnie informacje dotyczace czasu, przewidywanego budzetu 1
odpowiedzialnosci za ich realizacje¢ - sa to rowniez informacje wazne, ktore moga byc
traktowane jako wskazniki same w sobie.
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2. UWNARUNKOWANIA ROZWOJU GMINY

Klasycznym narzedziem, stosowanym od wielu lat w analizie strategicznej, jest zestawienie
silnych stron (atutéw) i stabych stron (brakdéw, problemoéw) analizowanego podmiotu (w tym
przypadku gminy) oraz okreslenie jego szans i1 zagrozen rozwojowych. Nazwa SWOT pochodzi
z jezyka angielskiego i oznacza: S — Strengths (silne strony), W — Weeknesses (stabosci), O -
Opportunities (mozliwosci), T — Threats (zagrozenia). Przyjeta metoda pozwala na zebranie i
uszeregowanie informacji o potencjale rozwojowym gminy oraz o dostrzeganych barierach.
Zwraca jednocze$nie uwage na pojawiajace si¢ zewngtrzne szanse i zagrozenia.

W gminie Przemgt skoncentrowano si¢ na ocenie wewngtrznych zasobow Gminy, jej atutow i
problemow, przyjmujac z definicji zewngtrzne ograniczenia zwiazane z polozeniem
geograficznym, obowiazujacym w Polsce systemem legislacyjnym, poziomem rozwoju
gospodarczego, czy tez stanem finanséw publicznych.

Analizie poddano pi¢¢ najwazniejszych obszarow dzialalno$ci gminy:
— finanse gminy
— infrastrukture
— rozw0j gospodarczy
— o$wiate, kulturg i sport
— zdrowie, pomoc spoteczna i bezpieczenstwo publiczne.

Wykonana podczas warsztatow analiza sytuacji w poszczegdlnych dziedzinach przedstawia sig
W SposOb nastepujacy:

FINANSE GMINY

Atuty Braki, problemy

1. Realny wzrost dochodow w 1999, 2002,
2003 roku (odpowiednio o 4,8%, 13,7 %,
8,1%)

2. Wysoki i rosnacy udziat podatku od

nieruchomos$ci w podatkach lokalnych w
ostatnich 5 latach (z 59,3% do 70%)

1. Realny spadek dochodow i wydatkow w
2001 r. (0 3,3%)

2. Spadek udziatu dochodoéw wiasnych (z
28,9% w 1999 r. do 26,5% w 2003 r.)

3. Wzrost udziatu inwestycji w wydatkach 3. Spadek udziatow w podatkach budzetu
budzetu gminy w 2003 r. do 9,3% z 3,2% Panstwa w ostatnich 5 latach (z 11,6% do
w 2002 r. 5,5%)

4. Spadek udziatu funduszu ptac w wydatkach | 4. Wzrost udziatu subwencji w dochodach w
w 2003 r. do 54,8% ciagu 5 lat (z 52,6% do 61,1%)

5. Spadek poziomu 1 udziatu inwestycji
wydatkach budzetowych w latach 1999-
2000 (z 6,6% do 6,1%) oraz w roku 2002
(3,2%)

6. Wzrost udziatu funduszu ptac w wydatkach
w latach 1999-2002 (z 51,8% do 57%)
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7. Spadek udziatu wydatkéw na kulture w
ciagu ostatnich 5 lat (z 3,2% do 2,8%)

Pod wieloma wzglgdami stan finansow gminy Przemet jest typowy dla przecigtnych polskich
gmin wiejskich, gdzie poziom dochoddéw jest w 50-60% determinowany wysokoscia (1 to
rosnaca) subwencji (gtownie o$wiatowej), a podatki i optaty lokalne dostarczaja nie wigcej niz
20% ogolnych wptywoéw budzetowych. W ciagu ostatnich 5 lat realny poziom dochodéw Gminy
(po odliczeniu inflacji) pozostaje praktycznie na takim samym poziomie mimo znaczacego
zwigkszenia zakresu obowiazkow samorzadu. Mimo spadku dochodéw realnych o 3,3%, w 2001
roku nastapito kilka pozytywnych zjawisk, takich jak wzrost w lacznych dochodach udziatu
dochodow wiasnych, czy zwigkszenie, 1 tak juz wysokiego, udziatu podatku od nieruchomosci w
podatkach lokalnych. W nastgpnych latach odnotowano realny wzrost dochodéw o 13,7% w
2002 roku i o 8,1% w 2003 roku.

W 2003 roku wydatki realnie zmniejszyly si¢. Najbardziej znaczaca pozycje stanowia tutaj
wydatki na os$wiat¢ (okoto 58%), a nastgpnie na administracje publiczna oraz gospodarke
komunalna 1 ochrong $rodowiska. W ciagu ostatnich 5 lat spadt niestety udziat wydatkow na
kulture (z 3,2% do 2,8%).

W 2003 roku wzrdst poziom inwestycji i wyniost ponad 1,8 min. W ostatnich latach prawie
catos¢ wydatkow inwestycyjnych miata miejsce w sferze infrastruktury i o§wiaty. Biorac pod
uwagg skalg potrzeb w tych dziedzinach, oczywistym staje si¢ fakt, Ze najistotniejsze zadania w
strategii rozwoju Gminy beda musialy dotyczy¢ wtasnie tych sfer.

INFRASTRUKTURA
WARUNKI ZYCIA MIESZKANCOW

Silne strony Braki, problemy

1. Wysoki stopien zwodociaggowania gminy 1. Wiele drég lokalnych nieutwardzonych —
(82%) 2/3

2. Niski stopien skanalizowania gminy —

2. Gesta sie¢ drog okoto 13%
0

3. Potaczenia kolejowe 3. Brak gazyfikacji gminy

4. Uporzadkowana gospodarka odpadami 4. Stan mieszkalnych budynkow
komunalnymi komunalnych

5. Zaspokojone potrzeby energetyczne 5. Niska jakos¢ wody

6. Brak szczegotowych planow
6. Pelna telefonizacja gminy zagospodarowania przestrzennego dla
poszczegdlnych wsi

7. Ograniczona przepustowos$¢ drog

7. Wzrost liczby budynkow mieszkalnych powiatowych

8. Segregacja odpadow 8. Mato potaczen komunikacji publicznej
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Przeprowadzona analiza i wyniki dyskusji w trakcie warsztatow strategicznych pozwolily na
doktadne zidentyfikowanie najistotniejszych brakow w sferze infrastruktury technicznej, ktoérymi
sa: niski stopien skanalizowania gminy, brak gazyfikacji, utwardzenie tylko okoto 1/3 drog, czy
brak segregacji odpadéw statych.

Z drugiej strony wiele w omawianej sferze juz zrobiono — 85% gospodarstw domowych ma
dostgp do sieci wodociagowej, rozpoczeto kanalizacje gminy 1 wybudowano pierwsza
oczyszczalni¢ $ciekow, zaspokojono potrzeby energetyczne 1 telefoniczne gminy,
uporzadkowano gospodarke odpadami komunalnymi.

Dziatania, zmierzajace do pelnego wyposazenia gminy w infrastruktur¢ techniczna, beda

jednymi z najistotniejszych 1 z pewnoscia najbardziej kosztochtonnymi elementami
strategicznego planu rozwoju gminy.

ROZWOJ GOSPODARCZY, TURYSTYKA

Silne strony Braki, problemy
1. Korzystne potozenie turystyczne 1. Rosnace bezrobocie
2. Brak kompleksowych rozwiazan
2. Gesta sie¢ drog dotyczacych podatkow (stuzacych
stymulacji rozwoju gospodarczego)
B o . -
3. Linia kolejowa 3. Gleby — ponad 62% powierzchni — V1 VI
klasa
: _y 4. Brak przetworstwa mleka 1 owocowo-

4. Wzrost liczby podmiotéw gospodarczych warzywnego oraz bazy chlodnictwa
5. Duza llczba podmiotow w budownictwie i 5. Brak duzego zakladu pracy

transporcie
6. Rozwinigte przetworstwo migsa 1 pieczarek | 6. Okresowe niedotlenienie wod
7. Stosunkowo mata liczba matych 7. Postepujaca eutrofizacja jezior na terenie

gospodarstw (do 5 ha —36%) gminy
8. Prawie 62% powierzchni gruntéw rolnych .,

zajmuja gospodarstwa powyzej 10 ha 8. Brak plaz ogdlnodostepnych
9. Zasoby kruszywa i torfu 9. Brak ochrony terenéw letniskowych
10 Atrakcyjnrosc turystyczna gminy (lasy, . 10. Zbyt mato $ciezek turystycznych i

wody, rzezba terenu, zabytki), Przemecki .

. szlakow wodnych

Park Krajobrazowy
11. Szlaki turystyczne (piesze, kajakowy) 11. Braki w regulacji stosunkow wodnych
12. Galeria M. Murka
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13. Duza liczba miejsc noclegowych

14. Duza oferta sprzedazy dziatek (gt.
letniskowych)

Gmina Przemgt jest gmina typowo rolnicza, bowiem prawie 2/3 jej powierzchni zajmuja uzytki
rolne. Za mozliwoscia efektywnego gospodarowania przemawia to, ze ponad 63% powierzchni
gruntdOw rolnych zajmuja gospodarstwa powyzej 10 ha. Z drugiej strony gleby na terenie Gminy
nie naleza do najzyzniejszych. Oprocz niskich cen skupu gléwna bolaczka rolnictwa jest brak
przetworstwa mleka 1 owocowo-warzywnego oraz bazy chlodnictwa. Z kolei pewna
specjalizacja gminy stato si¢ przetwdrstwo migsa i pieczarek.

Mimo dekoniunktury w gospodarce krajowej, liczba podmiotéw gospodarczych na terenie
Gminy systematycznie rosnie. Na uwage zasluguje duza liczba podmiotow w budownictwie i
transporcie. Generalnie jednak bezrobocie powoli wzrasta, czego powodem jest migdzy innymi
brak duzego zaktadu pracy, ktory mogiby da¢ zatrudnienie co najmniej kilkuset osobom.

Coraz wazniejsza rolg¢ w gospodarce Gminy zajmuje turystyka. Przeprowadzona analiza
wykazala, Ze Gmina posiada wiele atrakcji, przyciagajacych coraz wigcej turystow i to nie tylko
tradycyjnie z Leszna, ale takze z Dolnego Slaska i innych czesci kraju. Dalszy rozwdj tej branzy
jest jednak hamowany przez brak plaz ogdlnodostgpnych, czy zbyt mala liczbg S$ciezek
turystycznych i szlakow wodnych.

OSWIATA, KULTURA I SPORT

Silne strony Braki, problemy

1. Potrzeby remontowe obiektow

1. Zespot Szkot Zawodowych Przemet oswiatowych

2. Brak sal gimnastycznych:

— SP Biskupice
2. Warunki sprzyjajace dobremu poziomowi — SP Kluczewo
nauczania — SP Starkowo
— SP Radomierz
— ZSZ Przemet

3. Brak pracowni komputerowej w SP

3. Pracownie komputerowe w szkotach ) .
Biskupice

4. Brak swietlic 1 stoldéwek w niektérych

4. Dobry stan budynkow o$wiatowych placéwkach

5. Niekiedy kilka budynkdéw tej same;j

5. Sie¢ przedszkolna o - o .
placowki w réznych miejscowosciach

6. Sie¢ bibliotek 6. Spadek czytelnictwa

7. Duzy udziat wydatkow na oswiatg w

calosci wydatkéw inwestycyjnych 7. Brak zaj¢¢ pozalekcyjnych (brak srodkow)
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8. Dobra baza sportowa

9. Aktywnos$¢ sportowa w gminie

Analiza sytuacji oswiaty w Gminie doprowadzita do wniosku, ze dbalo$¢ o dobre warunki
nauczania jest jednym z priorytetow wtadz samorzadowych. W ostatnich 5 latach inwestycje w
infrastruktur¢ o$§wiatowa wyniosty tacznie 2,31 mln zt i stanowily najistotniejsza pozycje
wszystkich wydatkéw inwestycyjnych (42,6%). Na uwage zasluguje takze istnienie Zespotu
Szkot Ponadgimnazjalnych w Przemegcie, podlegajacego wladzom gminnym.

Nie oznacza to jednak, ze wszystko w tej dziedzinie udato si¢ zrealizowa¢ — pozostaty jeszcze
tak istotne zadania, jak budowa sal gimnastycznych, remonty niektoérych obiektow o§wiatowych,
czy organizacja stolowek i §wietlic w kilku szkotach. Niepokojacym zjawiskiem jest wyrazny
spadek czytelnictwa na terenie Gminy.

ZDROWIE, POMOC SPOLECZNA I BEZPIECZENSTWO

Silne strony Braki, problemy

1. Dobry dostep do ustug zdrowotnych 1. Ograniczone $rodki na pomoc spoteczna

2. Udziat Gminy w finansowaniu

profilaktyki raka piersi 2. Zbyt malo etatow w GOPS

3. Brak lokali socjalnych (mozliwo$¢
zapewnienia mieszkania dla os6b
bezdomnych 1 ofiar przemocy)

3. ,,Biata sobota”

4. Brak mozliwo$ci dojazdu karetki pogotowia

4. Wypoczynek letni dla dzieci

(w ciagu 15 min.)

. Hostel (pomoc spoteczna dla
mieszkancow gminy)

. Bariery architektoniczne dla os6b

niepetnosprawnych

. Aktywne Kota Emerytéw i Rencistow

. Brak placowek catodziennego pobytu dla

0sOb niepetnosprawnych

. Fitness Kluby

. Wiek samochodow gasniczych 1 sprzgtu

pozarniczego oraz sprzgtu ratunkowego

. Gabinet rehabilitacyjny

. Straznice OSP nie sa dostosowane do potrzeb

. Duza liczba jednostek OSP

. Zbyt male zabezpieczenie porzadku,

zwlaszcza w okresie letnim

10. Brak organizacji pozarzadowych

11. Wysokie koszty dofinansowania Centrum
Pielggniarstwa CARITAS
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Na terenie Gminy nie ma problemoéw z dostgpem do ustug zdrowotnych. Na uwage zastuguje
udzial Gminy w finansowaniu profilaktyki raka piersi, organizacja ,,Biatej soboty”, dzialanie
Hostelu (pomoc spoteczna dla mieszkancéw Gminy), czy gabinetu rehabilitacyjnego.

Jednak, podobnie jak we wszystkich innych analizowanych dziedzinach, nie oznacza to, Ze
wszystkie potrzeby spoteczne zostaty juz zaspokojone. Ograniczone $rodki na pomoc spoteczna
powoduja, ze Gmina nie jest w stanie w pelni pomdc wszystkim potrzebujacym. Podobna
sytuacja ma miejsce w przypadku profilaktyki zdrowotnej (w tym stomatologicznej), szczegodlnie
w przypadku dzieci i mtodziezy.

Jednym z najistotniejszych probleméw w Gminie jest brak mozliwosci dojazdu karetki
pogotowia (w ciagu 15 min.). Bolaczka sa takze bariery architektoniczne dla o0s6b

niepetnosprawnych oraz brak dla nich placowek catodziennego pobytu.

Osobnym problemem, wymagajacym rozwiazania, jest stan straznic i wyposazenia OSP.

Zaprezentowane wyzej wyniki analizy sytuacji Gminy, przeprowadzonej z udzialem jej
mieszkancow, staly si¢ podstawa procesu planistycznego, bowiem atuty sa tymi elementami, na
ktérych nalezy bazowac¢ planujac dalszy rozwdj Gminy. Z kolei usunigcie badZz zniwelowanie
brakow 1 probleméw to zadania, ktérych realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do lepszego
zaspokajania potrzeb mieszkancéw Gminy i przybywajacych gosci.
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3. MISJA | CELE STRATEGICZNE

3.1. Deklaracja misji Gminy

Misja okresla, jaki powinien by¢ wizerunek gminy w perspektywie nastgpnych kilkunastu lat i
jakie sa priorytety samorzadu w dziataniach na rzecz zaspokojenia potrzeb mieszkancow. Jest
ona sentencja, ktora najlepiej ujmuje gtowne, planowane kierunki dziatania samorzadu, jest
takze najlepszym podsumowaniem calego opracowywanego planu strategicznego.

Na podstawie analizy atutow oraz brakéw 1 problemow, biorac pod uwage wszystkie
zidentyfikowane uwarunkowania rozwoju Gminy, sformutowano nastgpujaca deklaracje:

JesteSmy gming polozona w poludniowo-zachodniej cze¢sci
Wielkopolski. Nasza misjg jest wspieranie rozwoju rolnictwa oraz
malej i Sredniej przedsigbiorczosci. Dzigki obfitosci bogactw
przyrody i kultury, bazie turystycznej i goScinnosci, stwarzamy
doskonale warunki dla zamieszkania i wypoczynku.

Pierwsze zdanie misji stuzy identyfikacji Gminy - dzigki niemu mozemy si¢ dowiedzie¢ o jej
polozeniu na samorzadowej mapie kraju. Dwa kolejne zdania sa natomiast, jak juz wyzej
wspomniano, syntetycznym odzwierciedleniem zamierzen wiladz 1 mieszkancow Gminy,
dotyczacych ksztattowania jej wizerunku w perspektywie nastgpnych kilku, a nawet kilkunastu
lat.

Z powyzszej deklaracji misji wynika, ze gldwnym priorytetem samorzadu Gminy jest
zapewnienie mieszkancom odpowiedniego poziomu zycia, co bedzie uwarunkowane
mozliwo$cia zatrudnienia w rolnictwie, przemysle lub ustlugach. Rozw¢j gospodarczy Gminy,
oprocz zapewnienia dochodow indywidualnych, niewatpliwie powoduje takze wigksze
mozliwo$ci rozwoju infrastruktury i $§wiadczenia ustug na rzecz ludnosci (dzigki wigkszym
dochodom budzetu gminy).

Ze wzgledu na atrakcje $rodowiska naturalnego i kulturowego innym, zapisanym w misji,
kierunkiem rozwoju Gminy jest turystyka oraz stwarzanie warunkow do osiedlania si¢ na terenie
Gminy.

3.2. Cele strategiczne

W rezultacie przeprowadzonych warsztatow strategicznych z szerokim udziatem pracownikow
Urzegdu Gminy 1 jednostek podleglych, radnych, szefow wielu innych instytucji i
przedsigbiorstw, sformutowano trzy strategiczne cele rozwoju gminy Przemgt. Bazujac na
zidentyfikowanych uwarunkowaniach rozwojowych Gminy (a wigc posiadanych atutach oraz
najistotniejszych brakach i problemach), wytyczaja one glowne kierunki rozwoju Gminy. Ich
realizacja w 10-letniej perspektywie powinna w duzym stopniu przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia
pozadanego stanu rozwoju Gminy, okreslonego w jej misji.
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Cele te sa nastgpujace:

1. Rozwdyj infrastruktury technicznej
2. Wspieranie rozwoju gospodarczego gminy

3. Rozwdj ustug spotecznych.

Glowne cele strategiczne w sposodb bezposredni nawiazuja do misji. Realizacja programow
strategicznych, prowadzaca do osiagnigcia celow, szczegolnie tych zwigzanych z podniesieniem
technicznych 1 spolecznych warunkow zycia w gminie, bgdzie prowadzita gming do osiagnigcia
pozadanego statusu okreslonego w misji. Plan strategiczny w rozumieniu jego tworcow —
przedstawicieli spoteczno$ci lokalnej - nie jest bowiem tylko lista Zyczen 1 dokumentem
opisujacym marzenia o przysztosci, ale od momentu zatwierdzenia stanie si¢ podstawa pracy
wszystkich pracownikow samorzadu gminy, dokumentem ustalajacym hierarchi¢ waznoS$ci
zadan 1 okreslajacym czas ich realizacji.

Uzasadnienie wyboru powyzszych celow jest nastgpujace:

Cel strategiczny nr 1

Rozwoj infrastruktury technicznej

Podstawowym oczekiwaniem mieszkancow w stosunku chyba do kazdego samorzadu sa jego
aktywne dzialania, zmierzajace do poprawy obecnego standardu zycia w gminie. Zmiany
polityczno-spoteczne, zainicjowane w naszym kraju w 1989 roku, stworzyly mozliwos¢
swobodnego podrézowania, a co za tym idzie, zaobserwowania poziomu zycia w rozwinigtych
krajach. Konfrontacja ta nie wypadta korzystnie — braki w zwodociagowaniu i skanalizowaniu
(zwlaszcza obszaréw wiejskich), niewielka liczba telefondw, ztej jakosci drogi, niedostatek
mieszkan, czy zdegradowane $rodowisko naturalne $wiadczyty o roznicach poziomu rozwoju
cywilizacyjnego.

Okres ostatnich kilkunastu lat to czas niezaprzeczalnych, pozytywnych przemian. W wielu
gminach problem wyposazenia gospodarstw domowych w podstawowe elementy infrastruktury
technicznej, takie jak telefony, czy dostep do sieci wodociagowej przestat juz wlasciwie istniec.
Mimo tych postepoéw do zrobienia pozostato jeszcze wiele, zwlaszcza na terenach wiejskich.
Pelna infrastruktura techniczna oznacza bowiem takze podtaczenie gospodarstwa domowego do
sieci kanalizacyjnej, zaopatrzenie w zrodto energii cieplnej, czy tez gesta 1 o dobrej jakosci sie
drog. Pod tym pojeciem kryje sig takze catkowite rozwiazanie kwestii odpadéw statych (odbidr,
segregacja, utylizacja), czy tez dostep do swiatowej sieci internetowej. Tylko pelne podtaczenie
medidow jest w stanie zapewni¢ mieszkancom gminy zycie i rozwdj na odpowiednim poziomie.

Pelne wyposazenie gminy w infrastrukturg¢ techniczna to obecnie nie tylko jeden z
podstawowych wymogoéw cywilizacyjnych, ale takze kluczowy warunek prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej. Ewentualne inwestycje na terenie Gminy przez zewngtrzne podmioty
gospodarcze nie beda realne bez stworzenia dla nich odpowiednich warunkéw, przede
wszystkim  w sferze infrastruktury, dalej prawodawstwa 1 dobrej organizacji ustug
administracyjnych
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Nalezy podkreslic rowniez, ze obecnie inwestycje w dziedzinie infrastruktury technicznej
oznaczaja poprawe stanu Srodowiska naturalnego, a wigc zycie w bardziej przyjaznym i
zdrowym otoczeniu, co w oczywisty sposob wplywa na zwigkszenie atrakcyjnosci danego terenu
dla potencjalnych nowych mieszkancow i turystow.

Mimo ze tylko w ostatnich czterech latach taczna warto$¢ inwestycji infrastrukturalnych (wraz z
inwestycjami w dziale Rolnictwo) w Gminie wyniosta 2,95 mln zt (stanowiac 54,33% kwoty
wszystkich inwestycji), uzupelienie brakujacych elementéw infrastruktury technicznej bedzie
zwiazane z koniecznoscia poniesienia w nadchodzacych latach kolejnych, znaczacych naktadow
finansowych.

Cel strategiczny nr 2

Jednym z priorytetéw w dzialalnosci samorzadu gminnego powinno by¢ wspieranie rozwoju
dziatalnos$ci gospodarczej jako bardzo istotnego elementu walki z bezrobociem. Bez pracy
pozostaje juz prawie 800 mieszkancow Gminy, czyli ponad 13% ludnosci zawodowo czynne;.
Fakt ten ma wptyw nie tylko na ogdlny poziom dochodéw mieszkancow Gminy, ale jest
potencjalnym zroédtem wielu napigé spotecznych, zarowno dla mieszkancow, jak i dla Gminy
(alkoholizm, wzrost przestgpczosci, konflikty rodzinne, nizsze wptywy podatkowe, itp.).

Nalezy zdawac¢ sobie sprawe z tego, ze samorzad gminny nie ma mozliwosci bezposredniej
walki z bezrobociem, ale powinien podejmowa¢ dzialania wspierajace dziatalno$¢ gospodarcza.
Moga one polega¢ na udostgpnianiu 1 uzbrajaniu odpowiednich terendéw, stosowaniu ulg
podatkowych, doradztwie, czy integracji krggéw gospodarczych. Lokalizacja nowych inwestycji
w danym regionie uzalezniona jest bowiem od wielu czynnikoéw. Podstawowymi elementami sa
migdzy innymi: poziom rozwoju infrastruktury oraz jako$¢ kapitatu ludzkiego, ale duze
znaczenie ma takze dobra promocja i sprawna obstuga administracyjna inwestorow oraz lokalne
preferencje i udogodnienia, tworzone dla pozyskania inwestycji.

W przypadku gminy Przeme¢t duza uwagg, oprocz tradycyjnych kierunkéw prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej, nalezy zwroci¢ na sfer¢ turystyki, bowiem staje si¢ ona coraz
istotniejszym zrodtem utrzymania mieszkancow Gminy.

Cel strategiczny nr 3

Zaspokojenie podstawowych potrzeb z zakresu infrastruktury technicznej (wodociagi,
kanalizacja, drogi, itp.) jest z pewnoscia najwazniejszym oczekiwaniem mieszkancow pod
adresem wiladz Gminy. Na obecnym poziomie rozwoju spoteczenstwa posiadanie peinej
infrastruktury nie jest jednak wystarczajace dla zapewnienia zycia i rozwoju na oczekiwanym
poziomie. Rownie istotna jest dostgpno$¢ do tzw. ushug spotecznych, takich jak ustugi
zdrowotne, opieka spoteczna, oswiata, czy tez kultura, sport i rekreacja. Dla spolecznosci
lokalnej bardzo wazny jest rowniez dialog miejscowymi wladzami samorzadowymi, ktore
zostaly powolane po to, by reprezentowac jej interesy.
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Mimo wielu pozytywnych zmian w ostatnich kilku latach i przeznaczania znacznych kwot z
budzetu Gminy na rozwdj ushug spotecznych (szczegoélnie os$wiatowych), wyniki
przeprowadzonych analiz oraz dyskusji w trakcie warsztatow strategicznych wskazuja na to, ze
spoteczno$¢ lokalna oczekuje dalszego poszerzenia zakresu i poprawy poziomu $wiadczenia tej
grupy uslug. Dotycza one w pierwsze] kolejnosci rozwoju ustug o$wiatowych, zwigkszonych
nakladow na pomoc spoleczna, czy tez wzmozonych dzialan w kierunku zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego.

Wyeliminowanie zidentyfikowanych brakow 1 probleméw przewidziano w projektach
strategicznych, zaproponowanych w niniejszym dokumencie.
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3.3. Schemat — struktura budowy strategii rozwoju gminy Przemet

1. Rozwdj infrastruktury technicznej

1.1. System wodno-kanalizacyjny i 1.3. Gospodarka przestrzenna i
gazowniczy mieszkaniowa

1.1.1. Dokonczenie wodociggowania
gminy

1.1.2. Regulacja prawna gospodarki
wodociggowej

1.3.1. Wspieranie rozwoju osadnictwa
rekreacyjnego na terenie gminy

2. Wspieranie rozwoju
gospodarczego gminy

3. Rozwdj ustug spotecznych

2.1. Wspieranie rozwoju rolnictwa i
zaktadéw o matej ucigzliwosci dla
$rodowiska

3.1. Oswiata, kultura, sport

2.1.1. Prowadzenie zalesien na
stabych gruntach

3.1.1.Remonty budynkéw o$wiatowych

3.2. Zdrowie, pomoc spoteczna,
bezpieczenstwo

3.1.2. Budowa sal gimnastycznych

3.2.1. Programy profilaktyki zdrowotnej w
szkotach

1.1.3. Poprawa jako$ci wody

1.3.2. Remonty komunalnych
zasobdéw mieszkaniowych

1.1.4. Rozwd;j sieci kanalizacyjnej

1.1.5. Gazyfikacja gminy

1.4. Ochrona $rodowiska

1.4.1. Zwigkszanie $wiadomosci
ekologicznej mieszkancow

1.2. Drogi i komunikacja

1.2.1. Utwardzanie i modernizacja
drég gminnych

1.2.2. Rozwdj drog powiatowych

1.2.3. Rozwy¢j sieci drog rowerowych

1.2.4. Rozwdj lokalnego transportu
autobusowego

1.2.5. Budowa i modernizacja
parkingéw i placow

2.1.2. Promocja i wspieranie rozwoju
rolnictwa i gospodarstw agroturyst.

2.1.3. Stworzenie warunkéw rozwoju
przetworstwa warzyw i owocéw oraz
chtodnictwa

3.1.3. Tworzenie $wietlic i stotéwek w
szkotach oraz remonty i modernizacja $wietlic
wiejskich

3.2.2. Organizacja podstacji pogotowia
ratunkowego

2.1.4. Wykorzystanie przemystowe
fak

3.1.4. Organizacja pracowni komputerowych
w szkotach

3.2.3. Dostosowanie budynkéw publicznych
do potrzeb os6b niepetnosprawnych

3.1.5. Rozwoj zaje¢ pozalekcyjnych

3.2.4. Wspieranie oséb starszych i
niepetnosprawnych

2.1.5. Regulacja ciekéw wodnych

2.1.6. Edukacja rolnikow

3.1.6. Wykorzystanie bibliotek jako centrow
kultury

3.2.5. Projekt ,Bezpieczna Gmina”

2.1.7. Stworzenie mozliwosci rozwoju
przemystu o matej ucigzliwosci dla
Srodowiska

3.1.7. Aktywizacja dziatalno$ci Gminnego
Osrodka Kultury

2.1.8. Opracowanie i wdrozenie
systemu ulg w podatkach lokalnych

3.1.8. Opracowanie strategii rozwoju i
finansowania edukacji, kultury, sportu i
rekreacji

3.2.6. Wymiana sprzgtu pozarowego i
ratownictwa drogowego OSP i modernizacja
straznic

2.2. Wspieranie rozwoju turystyki i rekreacji

2.2.1. Zagospodarowanie brzegéw
jezior

2.2.2. Wyznaczenie $ciezek turyst. i
szlakéw wodnych

2.2.4. Remont i modernizacja
obiektéw zabytkowych i ich otoczenia

2.2.3. Poprawa jakosci i drozno$ci
wod powierzchniowych

2.2.5. Zagospodarowanie i
modernizacja centéw wsi
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4. PROGRAMY | PROJEKTY STRATEGICZNE

Jak zaznaczono we wstgpnej czesci niniejszego dokumentu, przedstawiajac strukture strategii
(podrozdziat 1.2.), cele strategiczne grupuja poszczegdlne programy i projekty. Ich realizacja w
przyjetej perspektywie czasowej powinna doprowadzi¢ do osiagnigcia pozadanego stanu
rozwoju gminy, okreslonego w jego misji. Z kolei programy strategiczne sa ,,tematami” dziatan,
ktorych wykonanie powoduje osiagnigcie okreslonych celow. Programy strategiczne grupuja
projekty zwiazane tematycznie z poszczegdlnymi dziedzinami zycia, czy dziatania samorzadu.
Projekty realizacyjne to juz konkretne przedsigwzigcia, najlatwiej mierzalne przy wdrazaniu
strategii.

4.1. Zalozenia i kryteria przyjete w czasie prac nad identyfikacja projektow do
strategii

W czasie prac warsztatowych i pdzniejszych opracowan projektow bazowano na ponizszych
zatozeniach:

1) Wybrane, proponowane projekty spetniaja najpilniejsze potrzeby spotecznosci lokalnej, takie
jak:
* inicjowanie i wspieranie rozwoju gospodarczego
= ochrona zasobow $rodowiska naturalnego
= przeciwdziatanie najdotkliwiej odczuwalnym problemom spotecznym, w tym
przeciwdziatanie bezrobociu
= zaspokojenie potrzeb grup specjalnej troski — dzieci, chorych, osob starszych i
niepetnosprawnych
2) Wybrane projekty moga by¢ zwiazane z obligatoryjnymi, biezacymi zadaniami samorzadu,
ale nie ograniczaja si¢ tylko do takich zadan.

Zaproponowane zostaly rowniez kryteria, ktore automatycznie predysponowaty projekt do
wlaczenia do strategii:

1) Projekt odpowiada projektom zgtoszonym do strategii wojewddztwa

2) Projekt jest zgodny z projektami proponowanymi przez inne jednostki (w tym roOwniez przez
Starostwo Powiatowe)

3) Projekt jest juz rozpoczgty.

W trakcie planowania projektow uczestnicy warsztatow zastanawiali sig, jakie sa realne szanse
na ich wdrozenie - jakie dziatania moga decydowac o tym, ze przedsigwzigcie powiedzie sig, a
czego juz na etapie planowania nalezy si¢ wystrzegaé, by nie dopusci¢ do porazki.
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4.2. Prezentacja i uzasadnienie programow i projektow strategicznych

Cel strategiczny nr 1

Rozwoj infrastruktury technicznej

Program 1.1. System wodno-kanalizacyjny i gazowniczy

Podstawowym elementem infrastruktury technicznej jest system wodno-kanalizacyjny. Nie ulega
watpliwosci, ze obecnie kazde gospodarstwo domowe musi mie¢ dostep do sieci wodociagowej 1
musi posiada¢ uregulowany status co do odprowadzania odpadéw ptynnych. Podczas gdy
potrzeby co do zaopatrzenia w wodg sa juz w wigkszosci rozwiazane (82% gospodarstw posiada
dostep do sieci wodociagowej), to budowa systemu kanalizacyjnego rozpoczgla si¢ w dopiero w
1991 roku. Obecnie do sieci kanalizacyjnej jest przytaczonych zaledwie okoto 13% gospodarstw
z terenu Gminy. Problemem na terenie Gminy jest rowniez niska jako$¢ wody.

Osobna kwestia jest brak gazyfikacji Gminy mimo opracowanej w 1997 roku Koncepcji
programowej gazyfikacji gminy Przemet.

W ramach programu, dotyczacego gospodarki wodnej, kanalizacyjnej i gazownictwa w Gminie,
sformutowano 5 projektow, ktére zostaty opisane ponize;.

Charakterystyka projektow
1.1.1. Dokonczenie wodociggowania gminy

Nie zwodociagowane sa jeszcze 3 wsie z terenu gminy — Oslonin, Wielen i1 Kaszczor.
Podtaczenie ich do sieci wodociagowej wymaga budowy 25 km wodociagu. Zakonczenie tej
inwestycji, tacznie z budowa stacji wodociagowej, planowane jest na 2008 rok (koszt okoto 1,4
mln zt). Gmina pragnie uzyska¢ na realizacj¢ zadania wsparcie z Srodkow funduszy
strukturalnych UE. Obecnie trwaja prace zwigzane ze znalezieniem ujgcia wody dla
wspomnianych wyzej miejscowosci.

1.1.2. Regulacja prawna gospodarki wodociqgowej

Gminng gospodarka wodociagowa zajmuje si¢ Zwiazek Miedzygminny Wodociagdéw i
Kanalizacji Wiejskich we Wschowie. Aktualna stawka optat za wode wynosi 2,66 zt za 1m? i
jest znacznie wyzsza niz w wielu innych gminach, co wywoluje ozywiona dyskusj¢ na temat
sensu dalszej przynalezno$ci Gminy do Zwiazku. Dlatego tez w ciagu najblizszych kilku lat
rozwazana bedzie mozliwo$¢ utworzenia wlasnego Zaktadu Gospodarki Komunalne;.
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1.1.3. Poprawa jakosci wody

W trakcie warsztatow strategicznych zwrocono uwage na niska jako$¢ wody w Gminie.
Odpowiedzia na zgtoszony problem jest program poprawy jakosci wody, w ramach ktoérego
planuje si¢ wyremontowac¢ sie¢ wodociagowa wsi Mochy (5 km) oraz podlaczy¢ stacje
wodociagowa Mochy ze stacja Nowawies$ (odcinek 3 km), co nie tylko przyczyni si¢ do poprawy
jakosci wody, ale takze spowoduje potaczenie pierScieniowe sieci gminnej, bardzo wazne w
przypadku jakichkolwiek awarii. Koszt realizacji projektu przewidywany jest na 500 tys. zt i
czg$ciowo ma by¢ finansowany z srodkéw Funduszy Strukturalnych.

Plany, dotyczace poprawy jakosci wody, dotycza takze przedsigwzigcia modernizacyjno-
inwestycyjnego wodociagu Poswigtno. Istnialy dwie koncepcje rozbudowy. Ostatecznie podjgto
decyzjg o realizacji koncepcji II, ktora zaktadata rozpoczgcie inwestycji w czerwcu 2004 r.

Koncepcja Il

1. Rozbudowa sieci wodociagowej Bucz-Bucz Nowy — potaczenie koncéwek sieci miedzy
miejscowosciami Bucz Nowy a Bucz rurg PCV o $rednicy 110 mm 1 dtugosci 800 mb
To pierScieniowe polaczenie pozwoli na lepsza pracg¢ zbiornika w Buczu Nowym, a w
przysztosci uniknie si¢ klopotu podiaczenia kolejnych odbiorcow na tym odcinku. Takie
polaczenie przy awariach zminimalizuje wylaczanie odstaw wody do odbiorcow.

2. Modernizacja uzdatniania na uj¢ciu wody Poswigtno
W tym wariancie proponowane jest zlikwidowanie istniejacego uktadu uzdatniania wody
poprzez wprowadzenie filtrow otwartych. Ich zaleta jest uzyskiwanie lepszych parametrow
wody.

Planowane jest wybudowanie 4 komor —2 komor na strefe wyzszego ci$nienia (k. Poswigtno)
oraz 2 komory na strefe niskiego cisnienia (k. Bucz). Woda surowa pompami glgbinowymi
ze studni bylaby podawana na filtry, natomiast pompy poziome pobieratyby wodg z filtrow 1
tloczyty do sieci, wykorzystujac istniejace zbiorniki, znajdujace si¢ w terenie. Odpowiednio
dobrane pompy oraz starowanie pozwoli na oszcz¢dnosci zuzycia energii elektryczne;.

Taka modernizacja jest kosztowna, ale woda dostarczana odbiorcom bylaby lepszej jakoSci
niz obecnie. Koszt robot wyniesie szacunkowo 480 tys. zt (w tym materiat 260 tys. zt).

1.1.4. Rozwdj sieci kanalizacyjnej wedlug opracowanego programu

Ograniczone $rodki powoduja, ze dalsza kanalizacja Gminy bedzie przedsigwzigciem
roztozonym na wiele lat, mimo Ze i na realizacj¢ tego projektu przewidywane jest pozyskanie
srodkow unijnych.

Na lata 2004-2005 planowana jest budowa oczyszczalni w Przemecie wraz z kanalizacja wsi
Przemet, natomiast na lata 2005-2008 — budowa sieci kanalizacyjnej w pozostalych wsiach (w
sumie 27 km sieci 1 1.200 przykanalikow). Laczny koszt planowanego rozwoju sieci
kanalizacyjnej ma wynie$¢ okoto 32 min zt. W latach 2008-2015 planowane jest dokonczenie
kanalizacji Gminy oraz budowa przylaczy — z sumie 58,8 km sieci 1 1.280 przykanalikow za
taczna kwote okoto 24,5 mln zt. Oczyszczalnie w miejscowosciach Bucz, Mochy i Popow Stary
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nie zostang wybudowane, a wszystkie $cieki stamtad poptyna do rozbudowanej oczyszczalni w
Przemecie.

1.1.5. Gazyfikacja gminy wedlug opracowanego programu

Gmina Przemet nie posiada sieci gazowej. Zaopatrzenie mieszkancéw w gaz odbywa si¢ poprzez
instalacj¢ gazowych butli przeno$nych. W 1997 roku =zostala opracowana Koncepcja
programowa gazyfikacji gminy Przemegt. Wedlug niej na terenie gminy zaprojektowano gazociag
wysokiego ci$nienia prowadzacy od Wtoszakowic przez Boszkowo, Starkowo do projektowane;j
stacji redukcyjno-pomiarowej w Przemegcie. Poza tym wszystkie miejscowosci poza Borkiem,
Biskupicami i1 Sokotowicami objgte sa programem gazyfikacji (zaprojektowano gazociag
sredniego cisnienia).

Rozpoczecie gazytikacji Gminy planowane jest na 2006 rok, pod warunkiem dociagnigcia przez
Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo nitki gazowej do Gminy. Docelowo, do 2015 roku,
zgazyfikowanych ma zosta¢ 25 wsi, przez co do sieci podtaczonych zostanie 2.500 odbiorcow.

Program 1.2. Drogi i komunikacja

W czasie prac nad strategia rozwoju gminy Przemgt istotna kwestia, zastugujaca na
wyodrgbnienie w osobnym programie byta komunikacja, bowiem jednym z podstawowych
warunkow dalszego rozwoju Gminy jest istnienie ggstej i dobrze utrzymanej sieci potaczen
zard6wno wewnatrz Gminy, jak 1 miedzy Gmina a jej otoczeniem.

Analiza wykazata, ze utwardzania 1 modernizacji wymagaja pozostajace w gestii samorzadu
drogi gminne, jak réwniez drogi powiatowe. Ponadto istnieje potrzeba budowy i modernizacji
parkingow 1 placéw na terenie Gminy. Zadania te sa przedmiotem oddzielnych projektow.

Kolejnym problemem, zasygnalizowanym podczas przeprowadzonych spotkan byta zbyt mata
liczba drég rowerowych.

Inna, zgltoszona kwestia byla malejaca liczba potaczen komunikacji publicznej, bedaca duza
niedogodnoscia dla wielu mieszkancow Gminy.

Charakterystyka projektow
1.2.1. Utwardzanie i modernizacja drog gminnych

Drogi stuza nie tylko mieszkancom Gminy 1 dzialajacym tutaj podmiotom gospodarczym, ale
takze ruchowi tranzytowemu oraz sa jednym z podstawowych kryteriow przy wyborze
lokalizacji inwestycji. Z tych powodow stanowia bardzo istotny element infrastruktury
technicznej — ich wysoka jako$¢ powoduje wigksza dostgpno$¢ komunikacyjna gminy oraz
przyczynia si¢ do poprawy bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu.
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Na terenie Gminy jest okoto 75 km drog gminnych, z ktorych tylko 1/3 jest utwardzona. Z tego
powodu przed wiadzami samorzadowymi przez caly okres realizacji strategii stoja zadania,
polegajace na budowie nawierzchni badZz modernizacji drog. W kolejnych latach planuje si¢
utwardzanie 2 km 1 modernizacj¢ 3 km drog rocznie, a takze systematyczne wznawianie znakow
granicznych drog gminnych.

1.2.2. Rozwdj drog powiatowych na terenie gminy z uwzglednieniem Strategii Rozwoju Drog
Powiatowych

Utrzymanie i inwestycje na drogach powiatowych nie leza w kompetencjach wtadz Gminy,
wobec tego zapisane w niniejszym projekcie zadania maja charakter postulatow pod adresem
wladz powiatowych.

Z przeprowadzonego rozeznania wynika, ze do 2015 roku nalezato by poszerza¢ i wymieniaé
nawierzchni¢ 2 km drég powiatowych rocznie oraz przeprowadza¢ znakowanie pionowe 1
poziome na 5 km tych drog rocznie. Jednakze nie ma mozliwo$ci wygospodarowania srodkoéw
powiatowych. Fundusze moga by¢ przeznaczone tylko na ,latanie” drog.

1.2.3. Rozwdj sieci drog rowerowych

Na terenach wiejskich, gdzie wiele osob korzysta z rowerdw, rozwdj sieci drog rowerowych ma
duze znaczenie, szczegoOlnie z punktu widzenia poprawy bezpieczenstwa uczestnikow ruchu.
Dostrzegajac ta potrzebe, wladze Gminy planuja budowe drég rowerowych, taczacych
miejscowosci Gminy Przemgt (Starkowo, Olejnica, Wielen). Sa to drogi rowerowe (Mochy —
Przemet, Przemet — Poswigtno, Przemet — Ostonin — Starkowo) o tacznej dtugosci 30 km.
Szacowany koszt przedsigwzigcia wynosi 800 tys. zt.

1.2.4. Rozwdj lokalnego transportu autobusowego

Sukcesywne zmniejszanie liczby linii 1 kursow przez PKS staje si¢ coraz wigkszym problemem
dla mieszkancéw Gminy. Coraz bardziej ograniczony staje si¢ dostep do innych miejscowosci w
gminie oraz do Wolsztyna (siedziby powiatu). Mozliwym rozwiazaniem tego problemu jest
uruchomienie — z inicjatywy wiadz Gminy - prywatnych linii przewozowych, ktorych operatorzy
musieliby posiada¢ stosowna koncesj¢. Planowane jest utworzenie dwoéch takich linii:

— Biskupice-Przemet-Olejnica-Kszczor-Wolsztyn 1 powrot

— Biskupice-Brchlin-Kluczewo-Siekowo-Przemegt-Mochy-Wolsztyn i powrot.

1.2.5. Budowa i modernizacja parkingow i placow

Kolejna potrzeba w dziedzinie drogownictwa jest budowa nowych oraz modernizacja
istniejacych parkingéw przy obiektach uzytecznosci publicznej, takich jak: o$rodki zdrowia, sale
wiejskie, remisy OSP, budynki o§wiatowe, koScioty itp.

Ponadto modernizacji wymagaja istniejace na terenie gminy place.

Program 1.3. Gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa
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Jednym =z istotnych elementow dziatalno$ci samorzadu gminnego jest gospodarowanie
posiadanymi zasobami mienia komunalnego. W obecnej sytuacji finansowej polskich gmin nie
jest to zadanie tatwe, bowiem z jednej strony obciazane sa one coraz wigksza liczba zadan, a z
drugiej przekazywane z budzetu Panstwa $rodki sa niewystarczajace na ich peina realizacjg. Z
tego powodu niezmiernie istotne jest maksymalnie efektywne gospodarowanie posiadanym
mieniem, ktore niekiedy generuje koszty znacznie przekraczajace przychody. Trzeba zdawaé
sobie sprawe, ze jest to mienie o znacznej wartosci, bowiem wedtug stanu na koniec 2003 roku,
Gmina dysponowala gruntami o lacznej powierzchni 656 ha i1 93 obiektami. Wsrdd tych
ostatnich znajduje si¢ 19 budynkéw mieszkalnych z 46 mieszkaniami. Wigkszo$¢ z nich znajduje
si¢ w nie najlepszym stanie technicznym.

Szerszym zagadnieniem jest gospodarka przestrzenna na terenie Gminy, ktdéra musi pogodzié
dwa, na pierwszy rzut oka sprzeczne zadania — przeznaczanie terendw pod dziatalnos¢
gospodarcza (w tym przemyslowa) oraz umozliwienie osadnictwa, takze o charakterze
rekreacyjnym.

W omawianym programie znalazly si¢ 3 projekty — dwa z nich dotycza gospodarowania
mieniem komunalnym, a trzeci — planowania przestrzennego.

Charakterystyka projektow

1.3.1. Wspieranie rozwoju osadnictwa na terenie gminy (opracowanie planow szczegolowych
zagospodarowania przestrzennego)

Rozw6j Gminy jest w duzej mierze uwarunkowany osiedlaniem si¢ na jej terenie nowych
mieszkancow, tak na state, jak i czasowo. W celu umozliwienia zakupu dziatek mieszkaniowych
1 rekreacyjnych zachodzi konieczno$¢ opracowania miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego. Dla Przemgtu, Starkowa, Oslonina i Wielenia prowadzone sa prace nad planami
budownictwa letniskowego. W latach 2005-2008 planowane jest takze sporzadzenie
miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego dla 5 miejscowosci o najwigkszej
dynamice budownictwa mieszkaniowego.

1.3.2. Remonty komunalnych zasobow mieszkaniowych

Jak juz wyzej wspomniano, stan mieszkalnych budynkéw komunalnych nie jest najlepszy. W
ciagu najblizszych kilku lat niezbgdna jest wymiana okien, drzwi wejsciowych (tak do
budynkow, jak 1 mieszkan) oraz odnowienie elewacji. Ponadto dach budynku w Przemecie przy
ul. Jagiellonskiej wymaga kapitalnego remontu. Laczny koszt wymienionych prac szacuje si¢ na
1,6 min zt. Z drugiej strony przeprowadzanie tak gruntownych modernizacji jest czgsto
niezbedne, aby zaistniala mozliwos¢ zbycia budynkéw, co w dluzsze] perspektywie
doprowadzitoby do zmniejszenia obciazen dla budzetu Gminy.

Program 1.4. Ochrona Srodowiska
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Znaczna czg$¢ przedstawionych wyzej programow dotyczy zagadnien, zwiazanych z poprawa
stanu $rodowiska naturalnego. Przykltadem moze by¢ tutaj rozwdj sieci kanalizacyjnej, czy
gazyfikacja Gminy.

Ochronie srodowiska stuza takze inne przedsigwzigcia, ktore zostaly uwzglednione w niniejszym
programie. Jedno z nich to wprowadzenie systemu segregacji i utylizacji odpadow statych. Jego
powodzenie jest w duzej mierze uwarunkowane realizacja drugiego programu, majacego na celu
zwigkszenie §wiadomosci ekologicznej mieszkancow Gminy.

Charakterystyka projektow
1.4.1. Wprowadzenie systemu segregacji i utylizacji odpadow stalych

Od stycznia 2003 roku w Gminie wprowadzono system segregacji szkta. Natomiast od stycznia
2004 roku istnieje system segregacji plastiku i baterii. W pierwszej kolejnosci rozstawiono
pojemniki na szklo, a nastgpnie na plastiki 1 baterie. W szkotach przeprowadza si¢ akcje
zbierania baterii.

Na 2005 rok planowane jest rozpoczecie budowy miedzygminnego zaktadu utylizacji odpadow
statych. Oddanie do eksploatacji zaktadu utylizacji bedzie wazne nie tylko ze wzgledu na
zagospodarowanie odpadow, ale takze dlatego, ze odpady te moga by¢ przetwarzane na tzw.
paliwo alternatywne, ktore moze zosta¢ wykorzystane jako zrodto energii cieplne;j.

W' realizacji tego projektu niezbgdne bedzie wsparcie finansowe Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki Wodne;.

1.4.2. Zwigkszanie swiadomosci ekologicznej mieszkancow

Sukces programu segregacji 1 zbiorki odpadow statych nie bedzie mozliwy bez przekonania
mieszkancow Gminy o celowosci podejmowania dzialan na rzecz ochrony wspolnego
srodowiska naturalnego. Dlatego tez w ramach niniejszego projektu planowane jest opracowanie
1 dystrybucja wielu materialéw edukacyjnych i promocyjnych (plakatow, folderow, ulotek), a
takze prowadzenie pogadanek, poczynajac od edukacji w szkotach, a konczac na edukacji
dorostych.

Cel strategiczny nr 2

Wspieranie rozwoju

Program 2.1. Wspieranie rozwoju rolnictwa i zakladow o malej uciazliwosci dla
srodowiska

Diagnoza stanu i1 przemian gospodarki gminy Przeme¢t wykazala, Zze najwigkszy regres
gospodarczy nastapit zarowno w samym rolnictwie, jak 1 w jego otoczeniu, tj. branzach
powiazanych z rolnictwem. Najwigksze bolaczki dzialalnosci rolniczej na terenie Gminy to
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niezadowalajaca efektywnos¢ produkcji rolniczej (wysokie koszty, niskie ceny zbytu), zwtaszcza
przy gospodarowaniu na glebach gorszej jakosci oraz problemy ze zbytem tej produkcji.

Samorzad gminny nie ma mozliwosci bezposredniego wplywu na procesy gospodarcze,
zachodzace w Gminie, moze jednak 1 powinien podejmowa¢ dziatania o charakterze
wspierajacym, takie jak zwolnienia lub ulgi podatkowe, doradztwo, czy integracja krggow
gospodarczych. Takze same inwestycje infrastrukturalne, takie jak budowa 1 modernizacja drog,
budowa sieci wodociagowej 1 kanalizacyjnej, w powaznym stopniu przyczyniaja si¢ do poprawy
warunkow prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na danym terenie. Po to, aby w gminie mogly
si¢ rozwija¢ juz dzialajace firmy oraz rozpoczyna¢ funkcjonowanie nowe, potrzebne sa tereny.
Na ich dostgpnos¢ samorzad ma juz wplyw.

W niniejszym programie zaproponowano az 8 rdéznych projektow, ktorych realizacja z
pewnoscia przyczyni si¢ do aktywizacji dziatalno$ci gospodarczej na terenie Gminy.

Charakterystyka projektow
2.1.1. Prowadzenie zalesien na stabych gruntach

Obszary o glebach niskiej jako$ci moga podlega¢ ogodlnokrajowemu programowi zalesien. Na
wladzach samorzadowych spoczywa obowiazek zestawienia takich terenéw 1 uwzglednienie ich
w planie zagospodarowania przestrzennego Gminy. Rolnicy pragnacy zalesi¢ swoje tereny
najpierw musza zglosi¢ si¢ do Urzedu Gminy w celu uzyskania potwierdzenia, ze dany teren jest
przewidziany do zalesienia, a nastgpnie udac si¢ do Starostwa Powiatowego w celu zgloszenia
danego terenu do programu.

Obecnie na terenie Gminy do zalesienia przewidziane sa slabe grunty o tacznej powierzchni
okoto 500 ha.

Istotnym czynnikiem, majacym szanse pozytywnie wptyna¢ na wzrost lesistosci Gminy i wzrost
dochoddéw rolnikow dzigki prowadzeniu upraw lesnych, jest Ustawa o przeznaczeniu gruntow
rolnych do zalesienia w dnia 8 czerwca 2001 roku oraz Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich z
wykorzystaniem §rodkow unijnych.

2.1.2. Promocja i wspieranie rozwoju rolnictwa (szczegolnie ekologicznego) i gospodarstw
agroturystycznych

W ramach niniejszego projektu uwzgledniono szereg zadan, z ktérych wigkszos¢ wynika z
krajowych badZz unijnych programéw wspierania rolnictwa. Sa to takie przedsigwzigcia, jak
wzrost dotacji do produkcji rolnej, czy podwojenie interwencyjnego skupu produktow rolnych.

Istotnym warunkiem poprawy efektywnosci produkcji rolnej jest zwigkszanie powierzchni
gospodarstw rolnych. Postuluje si¢ tutaj, aby do 2015 roku $rednia powierzchnia gospodarstwa
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na terenie Gminy wzrosta z 10 do 16 ha. Wazna role moze w tym procesie petni¢ Urzad Gminy,
przyjmujac zgloszenia od rolnikow i tworzac baz¢ danych o gruntach do komasacji.

Osobna kwestia jest wspieranie rozwoju istniejacych i powstawania na terenie Gminy nowych
gospodarstw agroturystycznych, miedzy innymi poprzez ich promocj¢ we wszelkich materiatach
reklamowych i strong internetowa Urzedu Gminy.

2.1.3. Stworzenie warunkow rozwoju przetworstwa warzyw i owocow oraz chlodnictwa

Jak juz wczesniej podkres§lano, samorzad gminny nie jest w stanie prowadzi¢ bezposredniej
dziatalno$ci na rynku pracy. Moze jednak i powinien wspiera¢ rozwdj dziatalnosci gospodarcze;.
W przypadku gminy Przemgt bardzo istotne znaczenie majq zaklady przetwodrstwa rolnego,
bowiem 2/3 powierzchni Gminy zajmujq uzytki rolne.

Jednym ze sposobow zachgcania do inwestowania w branzy przetworstwa rolnego jest
przeznaczenie budynkow i budowli po RSP Barchlin oraz po mleczarni w Mochach dla celow
przetworstwa 1 chlodnictwa.

Gmina przewiduje takze utworzenie bazy danych o dostgpnych terenach pod lokalizacje
zakladow obstugi rolnictwa. Kolejnym krokiem bgdzie promocja tych terendw, migdzy innymi
poprzez druk ofert ze zdjeciami 1 doktadnym opisem oferowanej nieruchomosci oraz
umieszczanie tych ofert na stronie internetowej. Urzad Gminy deklaruje réwniez pomoc w
zatatwianiu spraw formalnych, zwiazanych z zakupem 1 uzbrojeniem terenéw oraz rozpoczgciem
na nich dzialalno$ci gospodarczej. Kolejnym krokiem moze by¢ pomoc w budowie
infrastruktury na terenach, na ktorych ta dzialalno$¢ bedzie prowadzona.

2.1.4. Wykorzystanie przemystowe lqk

Obecnie 4.347 ha, czyli 19,3% powierzchni Gminy jest zaymowanych przez taki. Czg$¢ z tych
terendw jest okresowo zalewanych. Z tego powodu proponowana jest zmiana przeznaczenia
okoto 200 ha Iak 1 ich zalesienie. Innym sposobem poprawy gospodarki na trwalych uzytkach
zielonych moze by¢ zaktadanie plantacji wiklinowych wraz ze wstgpnym przerobem wikliny.
Mimo ze bytaby to inwestycja prywatnego inwestora, Urzad Gminy pragnie petni¢ tutaj aktywna
role¢ podmiotu wspierajacego proces przeksztalcen oraz promujacego nowatorskie rozwiazania,
zmierzajace do rozwoju gospodarczego Gminy.

2.1.5. Regulacja ciekow wodnych, melioracje

Regulacja ciekéw wodnych na terenie Gminy spowoduje poprawg stosunkéw wodnych zarowno
dla potrzeb gospodarki rolnej (nawadnianie, odwadnianie pol), jak i gospodarki komunalnej
(odprowadzanie wody deszczowej).

W ramach niniejszego projektu planowana jest odbudowa Kanalu Blotnickiego, Rzeki Soleckiej,
Potudniowego Kanatu Obry, Kanatu Kaszczorskiego, Strugi Kaszczorskiej, Rowu Gléwnego 1
Rowu Kaptonca. Laczna dtugos¢ odbudowanych odcinkow kanaléw ma wynies¢ 46,1 km, a
obwatowan — 29 km. Koszt realizacji projektu, ktdrego realizacja ma potrwacé do roku 2015,
wyniesie okoto 16 min zt. Powinien on zosta¢ w calo$ci poniesiony przez Budzet Panhstwa 1
Budzet Wojewddzki.
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2.1.6. Edukacja rolnikow

Wspieranie dziatalno$ci gospodarczej rolnikéw nie jest zadaniem lezacym w gestii samorzadu
terytorialnego. Rolnictwo jest jednak powszechnie postrzegane jako dziedzina wymagajaca
ciagtego wsparcia. W nowoczesnej gospodarce najwazniejszym elementem sukcesu jest
informacja. Przedsigbiorca musi mie¢ dostep do informacji i wiedzy. Umozliwienie rolnikom
kontaktu z nowoczesnymi metodami produkcji jest jedna z form aktywnego wspierania rozwoju
produkcji rolniczej na terenie Gminy i celem tego projektu. W przypadku gminy o charakterze
rolniczym szybki przekaz informacji o nowych technologiach produkcji moze by¢ wspomagany
przez organy samorzadowe. Jest to uzasadnione z uwagi na istot¢ problemu 1 wptyw, jaki rozwdj
produkcji rolniczej ma na rynek pracy oraz na poziom zycia mieszkancow lokalnej spotecznosci.

W ramach realizacji niniejszego projektu szkolenia dla rolnikéw maja by¢ prowadzone przede
wszystkim przez ODR, Izby Rolnicze 1 szkoly zawodowe. Urzad Gminy moze wspomagac ten
proces poprzez organizowanie przedsigwzi¢¢ edukacyjnych i posredniczenie w wyborze
tematow 1 kadry. Nalezy zadba¢ o dostgpnos¢ szkolen dla rolnikow i1 system informowania o
kolejnych szkoleniach, czy wyjazdach na seminaria, do innych wzorcowych gospodarstw, czy na
targi rolno-przemystowe.

Obecnie, w momencie wejsScia Polski do Unii Europejskiej, szczegdlnego znaczenia nabierze
pomoc rolnikom, dotyczaca sporzadzania wnioskow o doptaty bezposrednie. Istotng rol¢ moze
tutaj odegra¢ Wydzial Promocji Starostwa Powiatowego w Wolsztynie, ktérego jeden pracownik
specjalizuje si¢ w tej tematyce.

Inna, planowana forma dzialania w ramach projektu, jest wspomaganie grup marketingowo-
producenckich, takiej jak istniejace juz Stowarzyszenie Mochy. Dzigki dziatalnos$ci takich grup
powinno nastgpi¢ zorganizowanie si¢ producentoéw rolnych i wzmocnienie ich pozycji, poprawa
optacalnosci produkcji rolnej oraz wprowadzanie nowych kierunkow produkc;i.

Mozliwymi zrédlami finansowania projektu sa: budzet Gminy, Srodki wiasne producentow,
fundusze pomocowe i budzet Panstwa.

2.1.7. Stworzenie mozliwosci rozwoju przemystu o malej uciqzliwosci dla srodowiska na
wyznaczonych terenach

Mimo znacznej 1 rosnacej liczby podmiotdéw gospodarczych na terenie Gminy, wladze
samorzadowe 1 mieszkancy postrzegaja potrzebg pozyskania inwestora, ktory bytby w stanie da¢
zatrudnienie kilkuset mieszkancom Gminy, a tym samym przyczynitby si¢ bardzo powaznie do
zmniejszenia poziomu bezrobocia. Preferowany bylby zaktad produkcyjny o matej uciazliwosci
dla srodowiska, zlokalizowany w pétnocno-wschodniej czgsci Gminy.

Trzeba zdawac sobie jednak sprawe z tego, ze obecnie pozyskanie powaznych inwestorow jest
bardzo trudne w uwagi na duza konkurencj¢ ze strony innych gmin. Dlatego teZ niezbgdne jest
podjecie szeregu dzialan, takich jak przeznaczanie i promocja terenow pod inwestycje, w miarg
mozliwos$ci ich uzbrajanie, czy tez wprowadzenie systemu zwolnien lub ulg podatkowych, co
jest przedmiotem kolejnego projektu.
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2.1.8. Opracowanie i wdroZenie systemu ulg w podatkach lokalnych

Jednym z niewielu instrumentdw bezposredniego stymulowania rozwoju gospodarczego,
ktérymi dysponuja wiladze lokalne, sa ulgi badZz catkowite zwolnienia z podatku od
nieruchomos$ci. Liczne przyktady innych samorzadow wskazuja na to, ze wprowadzone
utatwienia sa w stanie doprowadzi¢ do wzrostu zatrudnienia na terenie gminy.

Z tego powodu takze w Przemgcie planowane jest opracowanie systemu ulg podatkowych, w
pierwszej kolejnosci zwolnienie z podatku od nieruchomosci budynkéw 1 gruntéw dla firm
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Program 2.2. Wspieranie rozwoju turystyKki i rekreacji

Jak juz wcze$niej wspomniano, coraz wazniejsza rolg w gospodarce Gminy zajmuje turystyka,
bowiem Gmina posiada wiele atrakcji, przyciagajacych coraz wigcej turystow i to nie tylko
tradycyjnie z Leszna, ale takze z Dolnego Slaska i innych czesci kraju. Nalezy tutaj podkresli¢
jeszcze dwa atuty - duza liczba miejsc noclegowych oraz szeroka oferte dziatek letniskowych.

Istnieje jednak kilka przeszkod w dalszym rozwoju tej branzy, takich jak brak plaz
og6lnodostgpnych, zbyt mata liczba $ciezek turystycznych i szlakow wodnych, postgpujaca
eutrofizacja jezior, czy tez brak ochrony terenow letniskowych. Nalezy takze zwroci¢ uwage na
stan obiektow dziedzictwa kulturowego.

Turystyka kojarzona jest z dziataniami na rzecz przyjezdnych, jednak nalezy pamigtac o tym, Ze
dziatania strategiczne powinny stuzy¢ przede wszystkim poprawie warunkdéw zycia spotecznosci
lokalnej. Z tego tez powodu w ramach realizacji niniejszego programu planowane sg dzialania na
rzecz poprawy estetyki centroOw wsi.

W programie tym przyjeto do realizacji kilka projektéw, majacych na celu wyeliminowanie
powyzszych brakow, co z pewnoscia przyczyni si¢ do dalszego rozwoju turystyki i rekreacji na
terenie Gminy.

Charakterystyka projektow
2.2.1. Zagospodarowanie brzegow jezior

Realizacja niniejszego projektu ma na celu wzbogacenie infrastruktury turystycznej na terenie
Gminy. Na lata 2005-2006 przewidywana jest budowa promenady przyjeziornej o dtugosci 2,5
km oraz oswietlenie promenady, na odcinku Ostonin-Wielen. Juz w latach 2003-2005 ma
nastapi¢ urzadzanie kapieliska 1 plazy ogdlnodostgpnej w Ostoninie oraz organizacja pola
namiotowego. Laczny koszt realizacji projektu ma wynies¢ 600 tys. zt.

2.2.2. Wyznaczanie sciezek pieszych, rowerowych, konnych w lasach oraz szlakow wodnych
Kolejnym uatrakcyjnieniem oferty turystycznej Gminy ma by¢ budowa S$ciezek: pieszej,

rowerowej 1 konnej oraz szlaku konwaliowego o przebiegu: Wielen, Oslonin, Olejnica,
Radomierz, Blotnica, Starkowo. Kazda ze $ciezek oraz szlak wodny beda miaty dtugos¢ okoto
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20 km. Planowany termin zakonczenia wykonania catego przedsigwzigcia, szacowanego na 250
tys. z1, to 2008 rok.

2.2.3. Poprawa jakosci i droznosci wod powierzchniowych na terenie gminy

Realizacja niniejszego projektu begdzie miala pozytywne skutki zaréwno dla gospodarki
komunalnej (mozliwo$¢ lepszego wykorzystania cieckow wodnych dla zrzutu wody deszczowej),
jak 1 turystyki i rekreacji (zwigkszenie dtugosci szlakoéw wodnych).

Udroznienie ciekow podstawowych nastapi poprzez:
— odmulenie dna kanatow (odcinek 45,2 km)
— oczyszczenie dna pod mostami i przepustami (15 szt.)
— modernizacje¢ istniejacego mostu migdzy J. Wielenskim i J. Ostoninskim na wysoko$ci wsi
Ostonin celem umozliwienia przeptywu wszelkich jednostek ptywajacych.

Powyzsze zadania nie sa obowiazkiem Gminy i dlatego maja by¢ finansowane z budzetu
wojewoddzkiego 1 budzetu Panstwa. Powinny by¢ one wykonane do 2010 roku.

Gmina ma zamiar budowac linie o§wietlenia parkowego przy promenadzie (deptaku) w Wieleniu
i Ostoninie. Warto$¢ inwestycji wynosi 300 tys. zt. Srodki na realizacje inwestycji maja
pochodzi¢ migdzy innymi z Funduszy Strukturalnych.

2.2.4. Remont i modernizacja obiektow zabytkowych i ich otoczenia

Realizacja tego projektu ma na celu podniesienie walordéw turystycznych i rekreacyjnych Gminy
oraz ochrong dziedzictwa kulturowego poprzez:
* modernizacjg 1 adaptacjg na potrzeby kulturalno spoteczne obiektow zabytkowych w
tym rowniez ko$ciotow
* modernizacj¢ rynkéw, placow, chodnikow oraz zagospodarowanie ich zielenia
* os$wietlenie obiektow zabytkowych i ich otoczenia w tym rowniez ko$ciotow.

2.2.5. Zagospodarowanie i modernizacja centrow wsi

Celem tego projektu jest podniesienie walorow turystycznych i rekreacyjnych Gminy, a przede
wszystkim poprawa warunkOw zycia mieszkancow, pragnacych zy¢ w bardziej przyjaznym,
mitym otoczeniu poprzez:

* tworzenie zielonych skwerdéw

* tworzenie nowych oraz rewitalizacja istniejacych parkow.

Cel strategiczny nr 3

Rozwdj ustug spolecznych

Jak wczesniej wspomniano, zaspokojenie podstawowych potrzeb z zakresu infrastruktury
technicznej jest najwazniejszym oczekiwaniem mieszkancow pod adresem wladz gminy. Na
obecnym poziomie rozwoju cywilizacyjnego powyzsze potrzeby sa jednak prawie catkowicie
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zaspokajane 1 coraz czg¢sciej jest to traktowane jako co§ oczywistego. W tej sytuacji nie mniej
istotne staja si¢ potrzeby wyzszego rzedu, polegajace na dostgpnosci tzw. uslug publicznych,
takich jak ustugi zdrowotne, opieka spoteczna, o§wiata, czy tez kultura, sport i rekreacja.

Program 3.1. Oswiata, kultura, sport

Analiza sytuacji oswiaty w Gminie doprowadzila do wniosku, Zze dbalos¢ o dobre warunki
nauczania jest jednym z priorytetow wtadz samorzadowych. W ostatnich 5 latach inwestycje w
infrastrukture o$wiatowa wyniosty tacznie okoto 2,31 min i1 stanowily najistotniejsza pozycje
wszystkich wydatkow inwestycyjnych.

Z drugiej strony, o czym $wiadcza wyniki przeprowadzonej analizy, w omawianych dziedzinach
istnieje jeszcze wiele brakoéw, ktorych wyeliminowanie przewidziano w projektach
strategicznych, zaproponowanych w niniejszym dokumencie. Dotycza one w pierwszej
kolejnosci dalszego rozwoju badz remontow infrastruktury o$§wiatowej. Ich efektem powinno
by¢ posiadanie nowoczesnej infrastruktury o$wiatowej, sprzyjajacej wysokiemu poziomowi
ksztalcenia. O korzy$ciach z posiadania wyksztatcenia $wiadczy fakt, ze w skali powiatu
wolsztynskiego 72% populacji bezrobotnych stanowia osoby z wyksztatceniem podstawowym 1
zasadniczym zawodowym, natomiast odsetek bezrobotnych z wyksztatlceniem wyzszym jest
minimalny.

W ramach niniejszego programu znalazty si¢ takze projekty, dotyczace aktywizacji dzialalno$ci
kulturalnej na terenie Gminy.

Niezmiernie istotny wydaje si¢ takze by¢ projekt opracowania strategii rozwoju i finansowania
edukacji, kultury, sportu i rekreacji w Gminie.

Charakterystyka projektow
3.1.1. Remonty budynkow oswiatowych

Przeprowadzona analiza wskazata na potrzebg licznych remontoéw 1 modernizacji w placoéwkach
oswiatowych, obejmujacych:

— remont kapitalny budynku SP w Buczu,

— adaptacj¢ budynku gospodarczego do zaje¢ w.f. w SP w Biskupicach,

— remont budynkow Gminnego Przedszkola Samorzadowego.

Inwestycje te, rozpisane na najblizszych 9 lat, pochtona kilka milionéw ztotych, sa jednak w
duzej czesci niezbedne dla dalszego funkcjonowania gminnych placéwek oswiatowych.

Zrealizowano:
* modernizacjg kottowni weglowej oraz remont instalacji c.o. w SP w Starkowie,
» remont dachu w SP w Kaszczorze,
= czeSciowa wymiang stolarki okiennej i drzwiowej w SP w gminie (systematyczna
realizacja),



Strategia rozwoju gminy Przemet 3

= czesciowa wymiang stolarki podlogowej w SP w gminie (systematyczna
realizacja).

3.1.2. Budowa sal gimnastycznych przy szkolach

Konieczno$¢ budowy sal gimnastycznych przy szkotach na terenie Gminy nie podlega dyskusji,
mimo wysokich kosztow tego typu inwestycji. Do konca 2004 roku powinna zosta¢ zakonczona
budowa sali gimnastycznej przy Zespole Szkoét w Mochach.

Laczny koszt realizacji zadah w ramach projektu ma wynie$¢ 7,2 min zt i w duzej czg$ci ma on
zosta¢ pokryty srodkami z UKFiS.

3.1.3. Tworzenie swietlic i stolowek w szkolach oraz remonty i modernizacja swietlic wiejskich

W dziedzinie o$§wiaty niezmiernie istotng rol¢ odgrywa nie tylko samo nauczanie, ale takze
funkcjonowanie przy szkotach stoldwek i §wietlic.

Dzigki dzialaniu stotéwek istnieje mozliwos¢ zapewnienia cieptego positku uczniom, co okazuje
si¢ bardzo skuteczna forma pomocy spotecznej, szczegolnie dla dzieci z rodzin ubogich. Z tego
powodu do 2004 roku planowane jest dokonczenie tworzenia punktow zywienia przy wszystkich
szkotach podstawowych na terenie Gminy.

Stotowka przy Zespole Szkoét w Mochach ma zosta¢ zamknigta ze wzgledu na nie spetnianie
wymogow sanitarnych. Trwaja prace nad dokumentacja techniczna na budowe nowej stolowki.
Szacunkowa warto$¢ inwestycji wynosi 1 mln zl. Gmina zamierza ja sfinansowac,
wykorzystujac fundusze strukturalne.

W procesie ksztalcenia i doksztalcania dzieci i mtodziezy wazna funkcje do spelnienia maja
swietlice. Dotyczy to szczegoOlnie obszaréw wiejskich, gdzie najczgsciej nie ma zadnych innych
alternatyw korzystania z zaje¢ pozalekcyjnych. W zwiazku z tym maja zosta¢ utworzone klaso-
swietlice przy wszystkich placoéwkach o§wiatowych na terenie Gminy.

W ramach niniejszego projektu planowane sa takze remonty 1 modernizacja $wietlic wiejskich
(sal wiejskich).
3.1.4. Organizacja pracowni komputerowych w szkolach

Obecnie nie ulega juz watpliwosci, ze XXI wiek bedzie wiekiem, w ktérym komputer bgdzie
stanowil podstawowe narzedzie pracy i podstawowy sprzet domowy. Nieznajomo$¢ jego
sprawnej obstugi bedzie oznaczata predzej czy po6zniej pewna degradacje, jezeli nie spoteczna, to
na pewno zawodowa. Z tego powodu niezmiernie istotne jest, aby kazdy uczen juz na etapie
edukacji podstawowej miat zapewniona mozliwo$¢ poznania tajnikow obstugi komputera.

W zwiazku z powyzszym, jednym z najistotniejszych programow strategicznych jest organizacja
pracowni komputerowych w kazdej szkole na terenie Gminy. Aby ten cel zrealizowac,
konieczne bedzie urzadzenie trzech pracowni komputerowych (przy SP w Biskupicach,
Przemegcie i Starkowie-Radomierzu) po 16 komputeréw kazda wraz z zakupem niezbgdnego
oprogramowania oraz podlaczenie szkot do sieci internetowej. Laczny koszt przedsigwzigceia,
rozpisanego na lata 2002-04, wyniesie okoto 90 tys. zl.



Strategia rozwoju gminy Przemet 3

Projekt zostal niemalze zakonczony. Do wykonania pozostalo doposazenie pracowni oraz
potaczenie ich w jedna sie¢ komputerowa.

3.1.5. Rozwaj zajec pozalekcyjnych

Celem projektu jest stworzenie, konkurujacej z oferta mass medidw, oferty zagospodarowania
czasu wolnego, z potozeniem nacisku na zajgcia kulturalno-o$wiatowe, takie jak na przyktad
sekcje plastyczne, muzyczne, teatralne, itp.

Glowna bariera dla zwigkszenia liczby zaje¢ pozalekcyjnych jest brak srodkow z budzetu
Gminy. W zwiazku z tym konieczne bgdzie pozyskiwanie funduszy ze zrodet zewngtrznych,
takich jak Kuratorium, czy ewentualnie sponsorzy.

3.1.6. Wykorzystanie bibliotek jako centrow kultury

Przeprowadzona analiza czytelnictwa na terenie Gminy wykazata, ze w ciagu ostatnich 5 lat jego
stan si¢ polepsza. W omawianym okresie liczba czytelnikow wzrosta o 329 oséb, a liczba
wypozyczen w roku — az o ponad 9,5 tys., mimo ze liczba wolumindw w przemeckich
bibliotekach spadta o prawie 2,7 tys. egzemplarzy (o 6,5%).

W celu przyciagnigcia jeszcze wigkszej liczby odbiorcow biblioteki maja sta¢ si¢ nie tylko
miejscem wypozyczania ksiazek, ale takze osrodkami kultury, co na terenach wiejskich, wobec
braku innych alternatyw, ma szczegdlne znaczenie. Rozszerzenie dziatalnosci kulturalnej
bibliotek polega migdzy innymi na przeprowadzaniu spotkan autorskich, konkursow i
pogadanek. We wszystkich bibliotekach planowane jest utworzenie kot czytelniczych.

W celu sprawniejszej obstugi przewidywana jest takze komputeryzacja bibliotek.
3.1.7. Aktywizacja dziatalnosci Gminnego Osrodka Kultury

Istniejacy w Przemgcie Gminny Os$rodek Kultury obecnie nie speinia swojej statutowej funkcji
animacji 1 koordynacji zycia kulturalnego na terenie Gminy.

Niewatpliwie aktywizacja dziatalnosci GOK musi zosta¢ poprzedzona opracowaniem
kompleksowego programu, ktory bedzie proponowat przedsigwzigcia dla Osrodka w diuzszej
perspektywie czasowej. Juz teraz padaja konkretne pomysty utworzenia w ramach GOK sekcji
teatralnej, plastycznej, modelarskiej i muzycznej oraz zatrudnienie instruktorow.

Aktywizacja pracy merytorycznej GOK bedzie mozliwa po przeprowadzeniu remontu budynku
Osrodka z adaptacja pomieszczen do nowych kierunkow jego dziatalnosci.

3.1.8. Opracowanie strategii rozwoju i finansowania edukacji, kultury, sportu i rekreacji

W sytuacji, z jaka mamy do czynienia obecnie, to znaczy ograniczonych $rodkoéw na edukacje,
kulture, sport i rekreacjg, szczegolnie wazne jest efektywne gospodarowanie tymi Srodkami.
Ponadto nalezy unika¢ powielania realizacji tych samych dziatan przez rézne placéwki — wrecz
przeciwnie — powinny one ze sobg wspotpracowac, wzajemnie uzupetniajac swoje funkcje.
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Wychodzac naprzeciw tym potrzebom, samorzad Gminy pragnie doprowadzi¢ w jak
najkrotszym czasie do opracowania kompleksowego programu rozwoju i finansowania wyzej
wspomnianych dziedzin. Program taki inwentaryzowalby obecne zasoby infrastruktury
edukacyjnej, kulturalnej, sportowej i1 rekreacyjnej na terenie Gminy, ocenialby aktualna
aktywnos$¢ w tych sferach oraz wskazywalby kierunki jej rozwoju na najblizszych kilka lat.
Ponadto w programie takim nalezy uwzgledni¢ zasady 1 mozliwe Zrédta finansowania tej czgsci
ustug spolecznych wraz ze sposobami pozyskiwania tych funduszy.

Program 3.2. Zdrowie, pomoc spoleczna, bezpieczenstwo

Sytuacja dotyczaca opieki zdrowotnej w Gminie zostala oceniona jako dobra, poniewaz
dostepnos¢ usthug jest wystarczajaca. Z kolei ograniczone $rodki na pomoc spoteczna powoduja,
ze Gmina nie jest w stanie w pelni pomoc wszystkim potrzebujacym. Podobna sytuacja ma
miejsce w przypadku profilaktyki zdrowotnej (w tym stomatologicznej), szczeg6lnie w
przypadku dzieci 1 mlodziezy. Jednym z najistotniejszych problemow w Gminie jest brak
mozliwos$ci dojazdu karetki pogotowia (w ciagu 15 minut). Bolaczka sa takze bariery
architektoniczne dla osob niepelnosprawnych oraz brak dla nich placéwek catodziennego
pobytu.

Osobnym problemem, wymagajacym rozwiazania, jest stan straznic i wyposazenia OSP.

Coraz wigkszym problemem staje si¢ takze kwestia zapewnienia bezpieczenstwa i1 porzadku,
zwlaszcza w okresie letnim, kiedy liczba osob na terenie Gminy znacznie si¢ powigksza.

Rozwiazaniu powyzszych problemdéw ma shuzy¢ realizacja nizej opisanych szesciu projektow.

Charakterystyka projektow
3.2.1. Programy profilaktyki zdrowotnej w szkotach

Mimo ze ochrona zdrowia jest finansowana przez Narodowy Fundusz Zdrowia i nie jest
zadaniem wlasnym gminy, w zakresie zainteresowania i zobowiazan gminy pozostaja jednak
dzialania, zaliczane do obszaru zdrowia publicznego. Dotycza one przede wszystkim programow
profilaktyczno-interwencyjnych

Podobnie jak w wigkszo$ci gmin w kraju, takze w gminie Przemgt z powodu braku funduszy nie
ma specjalistow, ktorzy zajmowaliby si¢ opieka 1 profilaktyka zdrowotna w szkotach. W
pierwszej kolejnosci chodzi tutaj o profilaktyke stomatologiczna. Przyktady innych gmin
wskazuja na to, ze mozliwym sposobem zaradzenia temu problemowi moze by¢ nawigzanie
kontaktow z firmami farmaceutycznymi, ktore, w ramach swojej promocji, moga finansowac
akcje fluorowania, czy lakowania zgbow.

W dalszej kolejnosci, w przypadku dysponowania $rodkami, planowane jest kontraktowanie
pedagogow 1 logopedow, ktoérych pomoc jest coraz bardziej potrzebna w celu wsparcia rodzicow
w procesie wychowania dzieci.
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Kolejna grupa dziatan powinny programy edukacji prozdrowotnej, upowszechniajacej zdrowy
styl zycia - aktywno$¢ fizyczna, prawidlowe odzywianie 1 nie uleganie natogom. Akcje takie
powinny by¢ realizowane roéwnocze$nie przez szkoly, organizacje zajmujace si¢ opieka
spoteczna, Policjg, stuzbg zdrowia i inne podmioty.

3.2.2. Organizacja podstacji pogotowia ratunkowego

Z punktu widzenia potrzeb mieszkancoOw Gminy niezbgdne jest funkcjonowanie na terenie
Gminy podstacji pogotowia ratunkowego, bowiem tylko wtedy istnieje mozliwos¢ dotarcia
karetki w ciagu 15 minut. Niestety, aby tak si¢ stalo, samorzad musiatby zorganizowaé
miesiecznie kwote 15 tys. zt. Zrédtem $rodkéw ma byé¢ w tym przypadku budzet Gminy, NFZ
oraz ZOZ Wolsztyn. Obecnie w Przemgcie nie ma pogotowia ratunkowego.

3.2.3. Dostosowanie budynkow publicznych do potrzeb 0sob niepetnosprawnych

Jednym z projektow, majacych na celu umozliwienie uczestniczenia przez osoby
niepetnosprawne w zyciu Gminy i korzystanie przez nie z uslug spolecznych, jest projekt
budowy odpowiednich podjazdow do budynkow publicznych, takich jak Urzad Gminy, o$rodki
zdrowia 1 szkoly.

Koszt projektu, rozpisanego na lata 2003-2006, jest szacowany na 200 tys. zt. Srodki na ten cel
mozna pozyskac¢ z Panstwowego Funduszy Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

3.2.4. Wspieranie 0sob starszych i niepetnosprawnych

Celem tego projektu jest zmniejszenie 1 przeciwdziatanie izolacji spotecznej osob starszych 1
niepetnosprawnych poprzez podejmowanie programéw integracyjnych 1 wzmacnianie
programé6w rehabilitacyjnych.

Jedna z form pomocy ma by¢ utworzenie 1 dziatalno$¢ grupy wsparcia. W celu integracji tej
czgsci spoteczenstwa gminy planowane jest organizowanie spotkan okoliczno$ciowych i imprez
kulturalnych.

Jednym z najwazniejszych przedsigwzie¢ bedzie utworzenie pod koniec dekady Domu
Dziennego Pobytu jako miejsca spotkan i1 zaj¢¢ dla osdb, objetych pomoca.

W dlugiej perspektywie czasowej powyzsze dziatania powinny przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
aktywnoS$ci, zachowania sprawno$ci psychicznej 1 intelektualnej oséb starszych 1 oséb
niesprawnych fizycznie i tym samym podniesienia jakos$ci ich Zycia.

3.2.5. Projekt ,,Bezpieczna Gmina”
Z prowadzonych badan spolecznych wynika, Ze spoteczenstwo polskie czuje si¢ coraz bardziej

zagrozone o bezpieczenstwo wlasne i1 swojego mienia. Znajduje to odzwierciedlenie w
statystykach — z roku na rok ro$nie przestgpczo$¢ (szczegolnie kradzieze) i liczba wypadkéw na
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drogach. Zjawisko to jest konsekwencja wielu czynnikdéw, wsrod ktérych nalezy podkreslic
wzrost ubdstwa (wynikajacy z duzej mierze z coraz wyzszego bezrobocia), coraz mniejsze
srodki na utrzymanie stuzb porzadku i bezpieczenstwa, coraz wigcej pojazdéw na drogach i
ograniczone $rodki na budowg i utrzymanie drég.

Niniejszy program ma na celu poprawg bezpieczenstwa i porzadku na terenie Gminy poprzez
wsparcie 1 koordynacj¢ dzialan Policji z dziataniami samorzadu gminnego oraz instytucji
gminnych.

Najwazniejsze przewidziane w programie dziatania to:
= prowadzenie wspolnych, samorzadowo-policyjnych dziatan prewencyjnych (kontroli)
» dziatania prewencyjne na drogach (kontrole)
= przedsigwzigcia w zakresie poprawy bezpieczenstwa dzieci 1 mlodziezy (programy
edukacyjne).

Szczegdlnie wzmozone dziatania powinny by¢ prowadzone w sezonie letnim, kiedy na teren
Gminy przybywa wielu turystow. Wzrasta wtedy zagrozenie przede wszystkim na drogach oraz
zagrozenie rozbojami 1 wlamaniami.

3.2.6. Wymiana na nowy sprzetu pozarowego i ratownictwa drogowego OSP na terenie gminy
i modernizacja straZnic

Przeprowadzone rozeznanie wykazalo, ze znaczna cz¢s¢ wyposazenia OSP jest juz przestarzata 1
nie spelnia obecnie obowiazujacych wymogoéw. Potrzeba wymiany sprzgtu dotyczy przede
wszystkim odnowy sprzetu silnikowego. Nas przyktad ostatnia motopompa zostala przekazana
do OSP w potowie lat 80-tych. Sa motopompy pamigtajace lata 50-te ubiegtego wieku.

Oprocz nowego samochodu gasniczego, ktory znajduje si¢ w Przemecie, pozostate samochody,
znajdujace si¢ w kluczowych jednostkach, to wozy kilkunasto- badz tez kilkudziesigcioletnie:

W tym przypadku wskazanym bytoby rozpoczgcie wymiany samochodéw poczawszy od OSP
Mochy, ktora weszta do KSRG.

Jezeli chodzi o sprzgt ratownictwa drogowego, to celowym byloby wyposazy¢ w nowy sprzet
OSP Przemegt. Co rok nastgpuje zwigkszenie natezenia ruchu na drogach, szczegdlnie w okresie
letnim, z tym wiaze si¢ wigksze zagrozenie wypadkami drogowymi. Posiadajac na miejscu
nowoczesny sprze¢t ratownictwa drogowego OSP byloby sprawniejsze, wczesniej przyniostyby
pomoc.

Modernizacja straznic powinna dotyczy¢ w pierwszej kolejnosci instalacji w straznicach typu
»S centralnego ogrzewania (szczegdlnie OSP Mochy). W tej chwili w jednostkach, ktore
posiadaja beczki, a nie maja ogrzewania, woda w okresie zimowym jest z samochodow
spuszczana. Jednostki, ktore najczesciej wyjezdzaja do akcji trzeba wyposazaé w ciepta wodg.
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4. ZARZADZANIE URZEDEM GMINY

Jednym z celow opracowywania dokumentu strategii gminy jest nakreslenie kluczowych celow
jej rozwoju, ktorych realizacja pozwoli w przyszto$ci na skuteczniejsza realizacj¢ misji gminy.

W 1998 roku opracowano Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Przemet, wyznaczajace sposob wykorzystania gruntdw zgodnie z
warunkami naturalnymi, rozwijajaca si¢ siecia osadnicza oraz struktura wlasnosci i potrzebami
spolecznymi.

W $lad za dokumentem Studium rozpoczgto prace nad kompleksowa strategia rozwoju Gminy,
ktora juz po dwoch latach zostata zaktualizowana.

Fakty te $wiadcza o istniejacej] w Gminie $wiadomos$ci konieczno$ci wdrazania nowoczesnych
narzedzi planowania i1 zarzadzania rozwojem. Nastgpnym etapem bedzie stworzenie wieloletnich
planow: inwestycyjnego i finansowego.

W trakcie prac nad dokumentem strategii wladze Gminy sygnalizowaly rodzaca si¢ konieczno$é
dalszych prac nad sposobem funkcjonowania codziennej pracy Urzedu. Na terenie catego kraju
Urzedy Gmin stopniowo zaczynaja wdraza¢ rozwiazania, stuzace usprawnieniu i poprawieniu
jakosci obstugi mieszkancow.

Istnieje wiele gotowych narzedzi, ktéore mozna wdrozy¢ praktycznie w kazdej jednostce
organizacyjnej. Mozna w tym zestawie wymieni¢ takie instrumenty, jak TQM — Total Quality
Management, ktory integruje takie normy jakosci jak ISO serii 9000 (zarzadzanie jakoS$cia) i
14000 (zarzadzanie $rodowiskiem) oraz odrebna kategorig, ktéra stanowia informatyczne
systemy obiegu dokumentow i kontroli pracy urzedu, zintegrowane z Biurami Obstugi.
Oczywiscie stopien ich zaawansowania jest rOwniez zwiazany z ich ceng na rynku.

W przypadku gminy wielkosci Przemgtu nalezy zastanowi¢ si¢ nad mozliwos$cia zrealizowania
najbardziej podstawowych krokéw w kierunku polepszenia obstugi, nie zwiazanych z wielkimi
wydatkami. Rozwiazaniem takim jest przygotowany odpowiednio Punkt Obstugi Interesanta
(miejsce, gdzie zatatwia si¢ zdecydowana wigkszos¢ spraw zwiazanych z bezposrednia obstuga
mieszkancow). Tego typu rozwiazanie staje si¢ coraz bardziej popularne wsrdéd samorzadéw na
terenie kraju. Co wigcej, niektore rozwiagzania ustawowe beda wymagaly wprowadzania takiego
modelu pracy urzedu, przede wszystkim ze wzgledu na ochrong danych osobowych i informacji
niejawnych oraz na ograniczenie kontaktu interesantow z osobami wydajacymi decyzje
administracyjne.

Przed urzgdami na terenie calego kraju stoja w przysztosci kolejne wydatki na informatyzacjg.
Niewatpliwie dalsza komputeryzacje wymusi ustawa o podpisie elektronicznym, ktora
wprowadzi mozliwo$¢ komunikowania si¢ z Urzedem przez poczte elektroniczng i, co wigcej,
umozliwi otrzymywanie decyzji ta droga.

Dzialania zmierzajace do wprowadzenia takich narzedzi wymagaja jednak nakladow
finansowych. Tymczasem wydatki na administracj¢ maja swoje okreslone limity. Prawie kazdy
Urzad pracuje z ograniczona liczba etatow. Nalezy przy tym pamigtac, ze kolejne reformy
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administracji w kraju przekazuja kolejne kompetencje do wykonania na poziomie samorzadu
gminnego. Te wszystkie czynniki obiektywnie wskazuja na konieczno$¢ zwigkszenia wydatkow
na administracj¢ w najblizszych latach przede wszystkim w celu realizacji jej ustug na poziomie
zadowalajacym mieszkancoéw gminy.

Wszystkie te problemy beda rzutowaly na mozliwo$¢ sprawnego dzialania i1 wdrazania
projektow, zapisanych w tej strategii. Koniecznos¢ podwyzszenia sprawnosci i zdolnosci do
wypetniania zadan jest jednym z kluczowych elementow sprawnego zarzadzania zasobami,
niezbednego w realizacji okreslonych celow.



Strategia rozwoju gminy Przemet 4

5. WDRAZANIE STRATEGII ROZWOJU GMINY

Wspolny wysitek wielu osoéb, ktore przyczynity si¢ najpierw do opracowania szczegdtowe]
diagnozy stanu Gminy, a nastgpnie strategii jej rozwoju, pojdzie na marne, jezeli zaproponowane
w niniejszym dokumencie projekty nie beda realizowane. Niestety, nierzadko zdarza sig, ze
strategia po uchwaleniu przez Rad¢ Gminy staje si¢ martwym dokumentem, do ktorego nigdy
wigcej juz si¢ nie sigga.

Strategia powinna by¢ dokumentem zywym — powinna by¢ po prostu podstawowym planem
dziatania, wyznaczajacym kluczowe kierunki przedsigwzig¢ samorzadu lokalnego i
wskazujacym sposoby ich osiagania. Wtasnie po to w pracach nad opracowywaniem strategii
wiele czasu poswigcono na rozpisanie kazdego projektu strategicznego na zadania, czas
wykonania, koszty, zrodta finansowania 1 wykonawcow.

Aby zaakceptowane przez Rade¢ Gminy projekty byty realizowane, potrzebny jest organ, ktory
bedzie odpowiedzialny za rozdzielanie zadan, $ledzenie postgpow w ich wdrazaniu, okresowa
oceng, nanoszenie korekt i uzupetnien oraz wprowadzanie do dokumentu nowych propozyc;ji.
Najczgsciej takim organem jest Wojt Gminy, a przy najwazniejszych decyzjach — oczywiscie
Rada Gminy. Niekiedy do cyklicznej oceny realizacji zadan powotuje si¢ specjalng komisje, w
sktad ktorej wchodza takze przedstawiciele spotecznosci gminnej, nie zwigzani bezposrednio z
praca Urzedu, ani Rady.

Zapisane w strategii zadania nie powinny by¢ zatwierdzone raz na zawsze — raz w roku powinny
by¢ one przegladane i ewentualnie korygowane badz uzupetiane stosownie do zmieniajacych
si¢ uwarunkowan wewngtrznych 1 zewnetrznych. Réwnoczes$nie do dokumentu strategii
powinny by¢ wprowadzane nowe projekty, wynikajace z pojawiajacych si¢ mozliwosci (na
przyktad pozyskanie dodatkowych §rodkéw), badz zgtaszanych potrzeb.

Sam proces wdrazania strategii jest w swojej istocie oparty o zasady zarzadzania projektem -
system stworzony przez praktykow i teoretykow zarzadzania w Stanach Zjednoczonych, ktory
pozniej zostal przeniesiony na grunt samorzadéw w innych krajach, w tym w Polsce. Ponizej
zostaly zaprezentowane podstawowe pojecia, zwiazane z ta metoda - technikami wdrazania 1
monitorowania procesOw strategicznych.

5.1. Monitorowanie strategii

Monitorowanie jest procesem, ktéry ma na celu analizowanie stanu zawansowania projektu i
]ego zgodnosc1 Z postaw10n¥m1 celami. Istotg momtorowanla ]est wymggame wnloskow Z tego,

sposob, aby osiagna¢ zaktadany cel w przysztoséci. Istotnym elementem monitorowania jest
wypracowanie technik zbierania informacji oraz opracowanie odpowiednich wskaznikoéw, ktore

beda odzwierciedlaty efektywno$¢ prowadzonych dziatan.
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Proces zarzadzania strategicznego i miejsce w nim monitoringu

AnNaLizA GMINY
I OTOCZENIA

PRZEGLAD REZULTATOW STAWIANIE STRATEGICZNYCH
(MONITORING)

KIERUNKOW I CELOW

WDRAZANIE STRATEGICZNYCH |

\

POSZUKIWANIE T WYBIERANIE

STRATEGICZNYCH ROZWIAZAN
DECYZJI

Zrédlo: W. Gaczek, J. Nowak: Mechanizm strategicznego rozwoju miasta jako mechanizm usprawniajgcy
zarzqdzanie, [w:] Domanski R. (red.): Podstawy gospodarczej polityki miasta — studium Poznania, Biuletyn
KPZK PAN, z. 181, Warszawa 1998, s. 456 (za: Business Strategy in Local Government, CIPFA, Londyn

1995).

Zasady monitorowania

Ustalono, ze monitorowanie, aby sta¢ si¢ skutecznym narz¢dziem w procesie wdrazania strategii,
powinno charakteryzowac si¢ nast¢pujacymi zasadami:

Wiarygodnos¢

Aktualnos$¢

Obiektywnos$¢

Informacja musi by¢ bardzo wiarygodna 1 musi opieraé si¢ na
niepodwazalnych danych. Niedokladne dane na temat wykonania moga
spowodowac podjgcie niewlasciwych dziatan korygujacych.

Informacje musza by¢ zbierane, przekazywane i oceniane w sposob ciagty,
ktory umozliwia podjecie na czas dziatan korygujacych oraz stosownych
korekt w momencie aktualizacji strategii.

Monitorowanie, prowadzone w oparciu o analiz¢ wskaznikéw
porownawczych (gromadzonych np. w ramach systemu SAS oraz
oprogramowaniu MAS), daje mozliwos¢ prowadzenia obiektywnej oceny nie
zakloconej subiektywnoscia, wynikajaca z przywiazania do wlasnych
pomystow.

Skupienie si¢ na strategicznych punktach - Monitorowanie bedzie si¢ koncentrowaé na

dziedzinach, w ktorych istnieje prawdopodobienstwo wystapienia
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Realizm

najwigkszych odchylen, mogacych wywotywa¢ zahamowania w realizacji
projektu lub jego zatrzymanie.

Monitorowanie musi by¢ zgodne z realiami projektu. Wdrazajacy strategi¢
powinien dostrzega¢ przede wszystkim te elementy procesu, ktore $wiadcza o
wydajnosci 1 jakosci dostarczanych produktow.

Koordynacja informacji - Monitorowanie musi by¢ skoordynowane z tokiem pracy tak, aby nie

wpltywato na jej zahamowanie, ani tez nie przeszkadzalo w realizacji
podejmowanych dziatan. Monitorowanie kazdego z etapow projektu powinno
wpltywaé na powodzenie calego projektu. Oceny, ktorych dokonuje si¢ w
trakcie jego realizacji powinny by¢ znane cztonkom zespotu sterujacego, a w
przypadku ujawnienia uchybien nalezy podja¢ dziatania, ktorych celem begdzie
naprawienie btedow oraz zapobiezenie powstaniu podobnych sytuacji w
przysztosci. Informacje ptynace z prowadzonego monitoringu powinny
dociera¢ do wszystkich cztonkow zespotu tak, aby umozliwi¢ im wlasciwe
podejmowanie decyzji, dotyczacych realizacji projektu.

Elastyczno$¢ monitorowania - Mechanizm 1 sam proces monitorowania musi by¢ na tyle

elastyczny, aby mogt szybko reagowa¢ na zachodzace zmiany. Réwniez w
przypadku dokonywania zmian i korekt projektu nalezy dbaé¢ o to, aby
modyfikowa¢ system oceny w sposob dostosowany do zmieniajacych si¢
oczekiwan w pozniejszych etapach projektu.

Normatywno$¢ i operacyjnos¢ monitorowania - Skuteczny system monitorowania w

przypadku wykrycia uchybien i odchylen od przyjetych norm powinien
wskazywaé, jakie nalezy podja¢ dziatania korygujace. W sposobie
raportowania powinno by¢ zastrzezone, jakie dzialania nalezy podja¢ w
przypadku, kiedy zakladane w projekcie rezultaty nie zostaja osiagnigte badz
ich jako$¢ budzi¢ bedzie watpliwos¢. W kazdym projekcie nalezy wskazac,
jakie dziatanie moze podja¢ odbiorca projektu, aby wyrownac dysproporcje 1
doprowadzi¢ do realizacji zalozonego celu.

W procesie monitorowania strategii przewidziano nastgpujqce fazy:

Kontrole wstepna — Rozpoczgcie kazdego programu i wchodzacych w jego sktad projektow

poprzedzone bedzie ustaleniem wszelkich parametrow iloSciowych 1
jakosciowych — wskaznikoéw okreslajacych wyniki realizowanych zadan.
Przyjete raz parametry powinny by¢ stosowane przez caly czas realizacji
programow i projektow.

Monitoring sterujacy — Zadaniem tego rodzaju monitorowania bgdzie wykrycie wszelkich

odchylen, jakie maja miejsce w trakcie realizacji projektu. Dla skutecznej
realizacji monitoringu sterujacego powinien zosta¢ wytoniony zespol,
skladajacy si¢ z radnych oraz przedstawicieli administracji samorzadowe;.
Celem dziatania zespotu bedzie ocena dotychczasowych rezultatow wdrazania
strategii  oraz  rekomendowanie = zarzadowi  niezb¢dnych  dziatan
modyfikujacych

Zakonczenie projektu - kontrola koncowa - ocena efektow - Ocena koncowa bedzie

dokonana w celu okreslenia, na ile zakladane w strategii cele zostaly
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osiagnigte oraz ustalenia przyczyny wszelkich odchylen w realizacji strategii.
Ocena postuzy za podstawe sprawdzenia, czy planowane efekty sa zgodne z
zatozonymi normami. W trakcie oceny zostanie réwniez dokonana analiza
podejmowanych dzialan korygujacych. Wyciagnigte wnioski zostana
wykorzystane w trakcie realizacji kolejnych, podobnych projektow w
przysztosci. Sa one réwniez kluczowe dla prawidlowego planowania
kolejnych edycji strategii rozwoju gminy.

Narzedzia stuzqce zbieraniu informacji, zaproponowane w czasie opracowania strategii
rozwoju gminy

Do oceny realizacji projektu zostaly zaprojektowane w pelni modyfikowalne narzedzia
komputerowe, stluzace do gromadzenia informacji na temat osiaganych efektow realizowanych
programow 1 projektow. Zapewnienie informacji zwrotnej jest jednym z kluczowych
instrumentow, zapewniajacych efektywne wdrazanie strategii. Rowniez jej systematyczne
zbieranie w istniejacych bazach danych jest elementem ulatwiajacym pozniejsze prace zespotu
monitorujacego.

Miary wykonania projektow — W celu rzetelnego monitorowania wdrazania strategii potrzebne

sa dane ilosciowe o charakterze statystycznym, ktore po przetworzeniu
powinny zosta¢ ujgte w serie wskaznikow. Dzigki tym wskaznikom zostanie
okreslony poziom wyj$ciowy oraz stopien osiagnigcia zaktadanych celow.
Dla kazdego z projektow zaproponowano odpowiednie miary wykonania.
Pozwola one w przysztosci oceni¢ stopien zaawansowania projektu 1 sukces w
jego realizacji. Pomiar osiaganych wynikoéw pozwala odrézni¢ powodzenie od
porazki. Wyniki, zapisane w postaci wskaznikow, czy bezwzglednych
informacji statystycznych, maja takze wazne =znaczenie w procesie
uzyskiwania poparcia spolecznego dla prowadzonych zmian, czy §wiadczenia
ustug. Daja one czytelny i jednoznaczny obraz sytuacji. Nalezy jednak
pamigtac, ze musza by¢ one interpretowane lacznie. Pojedynczy wskaznik,
czy liczba moga dawa¢ mylne, zbyt optymistyczne lub zbyt pesymistyczne
wrazenie o stopniu zaawansowania wdrazania strategii. Analiza wartosci
poszczegolnych wskaznikéw pozwala ocenié, na ile podejmowane dziatania
sa zgodne z zakladanymi celami. Zaproponowane miary umozliwiaja
bezstronna oceng osiaganych efektow.

Poréwnywanie wskaznikow — Jednym z podstawowych narzedzi stuzacych do oceny
efektow realizowanej strategii jest rOwniez porownanie osiaganych wynikow
pomigdzy gminami. Porownywanie efektow odzwierciedlanych w réznego
rodzaju wskaznikach moze prowadzi¢ do zidentyfikowania najlepszych
wzoroéw, ktorych wspolnym mianownikiem jest wydajnos¢.

System monitorowania i aktualizacji Strategii Rozwoju Gminyv Przemet

Kluczowe znaczenie w monitorowaniu i stymulowaniu realizacji Strategii Rozwoju Gminy
Przemet bedzie posiadat Wojt Gminy Przemet oraz Rada Gminy. Instytucja Zarzadzajaca
wspotpracuje z Wojtem, Zastgpca Wojta, Sekretarzem 1 Skarbnikiem, ktorych gltowna rola
bedzie monitorowanie przebiegu realizacji zadan zawartych w Strategii oraz ewentualne



Strategia rozwoju gminy Przemet 4

interweniowanie w przypadku stwierdzenia spdznien lub nieuzasadnionej rezygnacji z realizacji
zadania.

Dokument Strategii bgdzie corocznie aktualizowany przez pracownikéw Urzgedu Gminy z
udziatem partnerow spoteczno-gospodarczych (pracujacych w ramach specjalnie powotanego
zespotu ds. aktualizacji) 1 zatwierdzany najpierw przez Wojta, a nastgpnie przez Rad¢ Gminy,
aby zawsze obejmowat kilkuletnia perspektywe planowania strategicznego w Gminie

Sposoby oceny Strategii Rozwoju Gminy Przemet

Skuteczno$¢ Strategii Rozwoju Gminy Przemet bedzie poddawana biezacej ocenie. Sprawowana
ona begdzie przez Wojta Gminy Przemet oraz Rade Gminy przy pomocy wskaznikoéw postepu
realizacji (o ktoérych byla mowa wyzej) 1 oceny skutecznos$ci wdrazanych projektow okreslonych
w poszczegolnych programach operacyjnych i w wytycznych opracowanych przez Ministerstwo
Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;.

5.2. Zagrozenia zwigzane z oceng wdrazania strategii

Zaproponowane w strategii projekty zostaly okreslone w czasie 1 zakresie merytorycznym,
zgodnie z dostepnymi aktualnie danymi. Zadne informacje na temat kosztéw danego projektu nie
sa jednak tutaj dokladne - sa to koszty przyblizone, pokazujace tylko przewidywany koszt
projektu w stosunku do mozliwosci finansowych samorzadu. Strategia w swoim zarysie
pokazuje w ten sposob wage finansowa poszczegdlnych projektow w stosunku do innych,
réwniez waznych dla spolecznosci lokalnej. Dlatego nalezy pamigtaé, iz koszty realizacji
projektu, zapisane w dokumencie strategii, nie moga by¢ podstawa do oceny jako$ci zarzadzania
zasobami finansowymi gminy w jakimkolwiek ujeciu. Catos¢ kosztow zwiazanych z realizacja
strategii jest niemozliwa do okreslenia. Sktadaja si¢ na nig takze budzety innych jednostek,
fundusze zewnegtrzne i praca osob zaangazowanych w rozwdj gminy.

Nastepnym waznym elementem jest zakres rzeczowy projektow. Na etapie planowania strategii
nie da si¢ przewidzie¢ zaréwno wszystkich okoliczno$ci sprzyjajacych realizacji danego
zamierzenia, jak i przeszkod (zaréwno finansowych, organizacyjnych, jak i formalnych), ktore
utrudnia lub uniemozliwia prawidlowe jego wdrozenie. Dlatego wlasnie wszystkie projekty
nalezy traktowac jako otwarte pomysty, ktére powinny by¢ modyfikowane i zmieniane w
oparciu o zmieniajace si¢ okolicznosci 1 nowe propozycje, zrodzone przy kolejnych
aktualizacjach tego dokumentu.

5.3. Public Relations Strategii Rozwoju Gminy Przemet

Zadaniem dziatan informacyjnych i promocyjnych jest:

* zapewnienie powszechnego dostgpu do informacji o mozliwosciach ubiegania si¢ o
wsparcie ze $srodkow funduszy strukturalnych na realizacje projektow stuzacych
rozwojowi regionalnemu dla wszystkich grup docelowych z terenu Gminy Przemgt,

e zapewnienie czytelnej informacji o kryteriach oceny i wyboru projektow oraz
obowiazujacych w tym zakresie procedurach,
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zapewnienie biezacej informowania opinii publicznej o zakresie 1 wymiarze pomocy
wspolnotowej dla poszczegolnych projektow 1 rezultatach dziatan na poziomie
Gminy,

inicjowanie dodatkowych dziatan promocyjnych o zasiggu lokalnym,

zapewnienie wspOlpracy z instytucjami zaangazowanymi w monitorowanie i
realizowanie strategii Rozwoju gminy Przemgt w zakresie dzialan informacyjnych 1
promocyjnych poprzez wymiang informacji i wspdlne przedsigwzigcia,

wykorzystanie nowoczesnych zrddet przekazu i1 nowoczesnych technologii, m.in.
takich jak: internet, poczta elektroniczna, elektroniczna archiwizacja dokumentow, w
celu usprawnienia komunikacji pomigdzy podmiotami uczestniczacymi w realizacji
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

Wszelkie dzialania podejmowane w ramach Strategii Rozwoju Gminy Przemet beda
uwzglednialy specyficzne potrzeby grup docelowych w kwestii informacji oraz uzytych
instrumentow w celu osiagni¢cia maksymalnej skutecznos$¢. Grupami docelowymi Strategii sa:

spoteczenstwo — to bezposredni beneficjent — ksztattowanie 1 informowanie opinii
publicznej poprzez przekazywanie powszechnej wiedzy o dziataniach Unii
Europejskiej, o wdrazaniu i wykorzystaniu srodkéw wspolnotowych, o korzysciach
ptynacych z czlonkostwa, o budowaniu pozytywnego wizerunku podmiotow
zaangazowanych w proces wdrazania pomocy, co przyczyni si¢ do poparcia dla
inwestycji,

beneficjenci to osoby, instytucje lub grupy spoteczne bezposrednio korzystajace z
wdrazanej pomocy:

- jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego,

- podmioty bedace jednostkami podleglymi samorzadowi gminnemu

badz realizujace zadania jednostki samorzadu terytorialnego,

- podmioty gospodarcze,

- organizacje zrzeszajace przedsigbiorcow,

- organizacje pozarzadowe,

- inne organizacje spoteczne,

- media.

Szczegoblnie istotna jest potrzeba ksztaltowania pozytywnego wizerunku Strategii Rozwoju
Gminy Przemegt. Za jego posrednictwem nalezy ksztattowac¢ §wiadomo$¢ w zakresie istnienia
oraz mozliwosci pozyskania $rodkow dla jednostek samorzadu terytorialnego, a od tego
uzaleznione jest wykorzystanie pomocy w ramach funduszy strukturalnych ptynacych z Unii
Europejskie;j.

Aby osiagnaé cele zwiazane z informacja i promocja Strategii Rozwoju Gminy Przemet, beda
stosowane m.in. nastgpujace $rodki i instrumenty:

konferencje, seminaria, wyktady, warsztaty, prezentacje — propagujace informacje o
mozliwosciach wykorzystania §rodkéw unijnych, o rezultatach wsparcia UE oraz
upowszechniajace wiedzg na ten temat,

wizytacje projektow, ekspozycje projektow — moga stanowi¢ skuteczne metody
prezentacji osiagnie¢ w zakresie inicjatyw z wykorzystaniem srodkow unijnych,
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- informowanie o projektach 1 ich promocja przez beneficjentow — dbanie o
przekazywanie odpowiedniej wiedzy beneficjentom z terenu Gminy Przemgt —
odpowiedzialnych za spetnienie wymogow w tym zakresie,

- serwisy internetowe — to szybkie i1 ogdlnodostepne zrddto informacji na temat
mozliwo$ci pozyskania pomocy unijnej, za$ dla opinii publicznej begdzie to
kompleksowe zrédto informacji o osiagnigciach Strategii Rozwoju Gminy Przemet i
wsparciu ze srodkéw Unii Europejskiej dla Gminy Przemet,

- publikacje, broszury informacyjne, plakaty, reklamy, materialty audio — wizualne,
ulotki — pozwalaja w tatwy, przystepny i atrakcyjny sposob przekazywaé wiedzg o
Unii Europejskiej i dostgpnej pomocy, a takze o roli przemeckich instytucji w
zarzadzaniu ta pomoca,

- wspolpraca z mediami — publikacje prasowe, artykuty, relacje, wiadomos$ci w lokalne;j
1 regionalnej telewizji oraz rozgtos$niach radiowych, audycje, reklamy czy ogloszenia
to kluczowe Zrédla przekazu wszelkich informacji o realizacji Strategii Rozwoju
Gminy Przemet, w szczegolnosci w odniesieniu do opinii publiczne;.
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